Verslechtering van het habitattype H91EOC

In het Natura 200egebied Kolland & Overlangbroek

een ecologische en juridische analyse

Robert P. Baayen & Wim Verheugt







Verslechtering van het habitattype H91EOC in het Natura
2000-gebied Kolland & Overlangbroek: een ecologische en
juridische analyse

Zeist / Odijk,21 juni 2022

dr. Robert P. Baayen
drs. Wim Verheugt

De auteurs spreken hun dank uit adirs. Klaas van DoffForestfunEcologischAdvies enOnderzoel
endr.ir. Wieger WamelingWageningen Environmental Resegrebor hun opmerkingen en
suggesties bij de review van het rapport.

Website:www.krommerijncorridor.nl
Carespondentiadres:natura2000@krommerijncorridor.nl

Omslag: Het Natura 200§ebied Overlangbroein 21 op een plek waar het habitattype H91EOC
nog inrelatief goede staat i¢foto: Wim Verheugt)


http://www.krommerijncorridor.nl/
mailto:natura2000@krommerijncorridor.nl




Voorwoord
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hand van dr. Robert Baayen en drs. Wim Verheugt.

Het betreffende gebied is mij godxbkend. Reeds geruime tijd maak ik mij grote zorgen over de

dramatische achteruitgang van de kwaliteit ervan. De oorzaken van deze achteruitganglizijn in

rapport uitstekend geanalyseerd. Ze zijn voor het overgrote deel terug te voeren op falend

stikstob St SAR Sy FIfSyR KeRNRf23IAa0K GKSNERGSt £ yI I a
gebied. Baayen en Verheugt hebben deze problematiek nauwgezet onderzocht en formuleren
aanbevelingen voor het herstel van de kwaliteit van Ieschermdegebied.lk onderschrijf de

analyse van de auteurs van het rappoainvharte

Het gebied in kwestie is één van de belangrijkste locaties van het habitattype Vochtige alluviale
bossen meepifytische mossen en licheneDaarnaast is het als zeldzaam voorbeeld van eeaowd
hakhoutbeheer van grote cultuurhistorische betekenis

Ik spreek de hoop uit dat de provincie Utrecht, als bevoegd gezag voor het Naturgelfied, en

221 KSU K223KSSYNIFRAOKILI Ww5S {AOKG&AS wAiayfl yRS
harte zullen nemen en met spoed de noodzakelijke maatregelen zullen nemen om de verslechtering

een halt toe te roepen en herstel mogelijk te maken van dit unieke gebied.

Ten slottespreek ik gaarne mijn grote waardering uit voor het initiatief van de autenrsnet deze
wetenschappelijke analyse belangeloos de handschoen op te pakken waar de verantwoordelijke
overheden die laten liggen.
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Samenvatting

Het Natura 200@ebied Kolland & Overlangbroek is sindsogaame ervan in de communautaire
lijst in 2004 en met name na @&anwijzingvan het gebiedils speciale beschermingszone onder
Habitatrichtlijn(habitattype H91EQGn 2015aanzienlijkachteruitgegaan. Er is sprake vaantasting
door essentaksterfteyerdroging,vermesting erverruiging,verrotting, verdwijning erverwijdering
van hakhoutstoven, aanplant vdmoomsoorten die niet in hegebiedc.q. het habitattype thuishoren
en gebrekkig onderhoud in het algemedtet het verlies aan essenhakhout neenigt alleen de
kwaliteit, maar ook de kwantiteit van het habitattype &fe zeldzame epifytische mossenflora die
kenmerkend is voor dit gebiechedede reden voor de selectie en aanmeldilg Natura 2000
gebied, isin kwantiteit afgenomen eureigt bij ongewijzigd beheete verdwijnen.

Doel van dit rapport is om een feitelijke beschrijving te geven op bovenstaande vliakken, een analyse

van de juridische kaders, observaties sanzien van de implementatie van het aanwijzingsbesluit

door de provincie Utredh > KSG K223KSSYNI FR&ZOKILI w5S {AOK(G&Ss
en aanbevelingen om verdere verslechtering van het gebied te voorkomen.

Qorzaken van de verslechtering van het besclisimbitattype in het gebied

De oorzaken van de verslechterivgn het habitattype H91EOC in het Natura 2@f@bied Kolland &
Overlangbroek zijn de volgende:

1 Essentaksterfteeenschimmetiekte met 7885% mortaliteit van aangetaste essen die
Nederlandtussen 1990 e2000 bereikte enwaardoor het hakhout eihet habitaternstig zijn
aangetast. Dit is echter niet de enige oorzaak van de verslechtering, gezien de aanwezigheid
vanrelatiefgezonde essapstandeneldersin Nederlandwaaronder essenhakhour
betere staateldersin het Kromme Rijngebied

1 Verdroging als gewvlgvan te laag ingesteldeaterpeilen in (i) de natuurpercelen zelf, (ii) de
landbouwpercelen naast de natuurpercelen en (iii) de verschillende scheisloten op de grens
tussen de natuurpercelen en de agrarische percelen. Voor de natuurpercelen gaat het om
tenminste de periode vanaf het jaar van opname van Kolland & Overlangbroek in de commu-
nautaire lijst (2004) tot de uitvoering van de hydrologische werken bij Kolland (2017/2018)
en Overlangbroek (2018/2019) en deels ook nu nog voor wat betreft het p&iBdk A 025
(met een gemengde functie natuur en landbowen onder meer het vak met peilafwijking
LBW_A 080. Daarnaast zijgt (kwel)water uit de natuurpercelen weg naar de agrarische per-
celen, zowel via scheisloten met een hoog natuurpeil (langzame weggigdsnga scheislo-
ten met een laag agrarische peil (snelle wegzijging) en scheisloten waar geen voorzieningen
zoals stuwen zijn getroffen om een natuurpeil in te kunnen stellen en die daardoor droog
staan. De wegzijging en verdroging &idot directe sclade aan het habitattype alsook
schade door versnelde mineralisatie van nutriéntainde organische stof in de bodem van
het beschermde gebied, hetgeen verruiging geeft en habitatverlies;

1 Overmatige stikstofdepositi@ls gevolg vadepositievan stikstofvanuit de omringende
agrarische bedrijvedie graslanden maisperceletot aan de rand van het Natura 20@f-
bied bemesten, naagttmosferische depositien het algemeenHierdoor verruigt het gebied
enverzuurt debodem Verzuringbevorderttevens esseraksterfte.De overmatige stikstof-
depositie leidtvoortstot overwoekering van de essenstoven door habitatvreemde invasieve
bramen waardoor de resterende stoven verloren gaan

1Volgens het Standaardgegevensfomulier,.gat en 4.2https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003024



https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003024
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1 Gebrekkig beheewaarbij als gevolg van onvoldoende middelen enkel langjarig groot onder-
houd plaatsvindt emlaardoor onnodige verruiging en kaalslag plaatsvindt waarbij (al dan niet
dode) essenstoven verloren gaan/of afgevoerd wordenHet gevoerde beheer is in strijd
met hetwetenschappelijladvies voobeheer en herstel vahabitattype H91EOC (Beije et al.,
2012 zowel als het Aanwijzingsbesluit (2015), waarin blijkens de Nota van toelichting le-
vendeén dode essenstoven behouden moeten blijven. Het beheer voldoetaieide eisen
van het Beheerplan (2019an provincie Utrechivaarin ingezet wordt op opgaande essen en
aanvulling met ander hakhout. De vervanging van essen aloderesoorten loofbomen die
niet in het habitattype thuishoren is weliswaar in lijn nait Beheerplan, maar in strijd met
het Aanwijzingsbesluit (2015) van het Rifkde Habitatrichtlijnen leidt tot areaalverminde-
ring van het habitattype, terwijl uitbreiding was voorzien;

1 Onoereikendeaansturing door provincie Utrechtieniet ingrijpt ten @anzien van het water-
peilende overbemestingle terreinbeheerdes het essenhakhout laat vervangen door habi-
tatvreemde boomsoorten, het essenhakhoutbeheer heeft stopgezet en naar zich laat aanzien
onvoldoende middelen beschikbaar stelt voor het hoodzalekijnderhoud:;

f Onoereikendd | Ya G dzZNAYy3I R22NJ KS{i K223IKS QuaNladt-Ra OKI LI
houdt aan een laag agrarisch peil direct naast het beschermde gebied en in een aantal schei-
sloten, ook in het Peilbesluitangbroekerwetering 202&aarinweliswaar sprake is van signi-
ficante verbeteringenmaar significante verslechtering van het habitattypet juridisch cri-
terium) nog altijd niet wordt uitgesloten.

Aanbevelingen

Gezien designificanteverslechtering en dreigendsogverdereverslechtering van het habitattype
H91EOC in het Natura 20@@bied Kolland & Overlangbroek en de jurisprudentie (Raad van State en
het Europees Hof in Luxemburg) is het advies aan de bevoegde autoriteit, provincie Utrecht, om per
direct (op grond vaiartikel 2.4 van de Wet natuurbeschermingg volgende passende maatregelen

te nemen:

(a) Al het mogelijke uite voeren om het essenbestand in het gebied&houden erherstellen,
waaronderhet tijdig terugzettenvan hakhoutessen mede ter voorkomen van omwaaien
(windschade)het bijplanten van essen van voldoende omvang (dus niet uitsluitend andere
boomsoorten) het laten staan van gedeeltelijk aangetaste bomen conform de moderne
managementinzichten voor essentaksterftet jaarlijkszoveel mogelijikerwijderen an het
afgevallen essenblad, waarin de schimutiel essentaksterfte veroorzaa&terwintert en
waarop hij sporuleert, hygiéne bij snoeien waaronder ontsmetting van snoeigereedsohap
wondontsmetting enverzorging; en

(b) Het verhogen van het peil ote agratische peiWakken LBW002n LBWO003Overlangbroek)
enLBWO028 (Oud Kolland) tot hieélendendehogenatuurpeil, met inbegrip van alle
scheisloten tussen natuurpercelen en agrarische percelen. Daarnaast het verhogen van het
peil inhet gehele peilvak LBW02Bdlland) dan wel peilvak LBWO025d uit het onlangs
vernietigde peilbesluit Kolland tot hékelendendehogenatuurpeil zo lang er nog geen
nieuw peilbesluit in rechte vast staatoortsdienen stuwen en andere hydrologische
voorzieningen in de scheisloten tussen het Natura 2680ied bij Overlangbroek en het
peilvak LBWOO®& worden aangebracheneinde inalle scheisloén het aangekondigde
natuurpeil te kunnemrealiseren en

(c) Het borgernvan de naleving van de verdringingsreeks voor het Natura-geodied Kolland &
Overlangbroek, waarbij in geval van watertekort veiligheid en natuur (categorie 1) te allen
tijde voorrang moeten hebben op belendende agrarische percelen (categorieén 3 en 4),
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zowel voor wat betreft peilhandhaving in de natuurpercelen boven de agrarische percelen als
voor wat betreftonttrekkings en beregeningsverboden ialle peilvakken grenzend aan de
natuurpercelengn

(d) Het opleggen en handhaven van een verbod tot het dignij van meststoffen zonder 2.7
Wnb-vergunning binneb00 metervan de grens van het Natura 20§6bied. Deze
afstandsgrens zorgt ervoor dat de ammoniakemissie van de meest nabije bronnen met 5%
daalt,waardoor de stofdepositie in het gebiecu tot 33,7 Ig N/ha/jaar in bepaalde
hexagonerg daalt in de richting van de Kritische Depositie Waarde (Ki2W24,5 kg
N/ha/jaar; en

(e) Hetonmiddellijk, ookgedurende het groeiseizognonsistentverwijderen van alle invasieve
bramen enhet weghalen vawerstorerde habitatvreemde soorten uit het gebiedodat het
habitattype H91EOC maximale kansen heeft om te overlevenerstellervan de
overbelasting door stikstopen

(f) Hetbeperkenvanaanvullendeherinplanttot habitat- en gebiedseigen boomsoorten, te
weten (naast de esawarte els, gladde iep, grauwe wilg en eventueel zwarte populier.
Gebruik daarvan bomen van voldoende omvang (geen jong plantgoed), zet de daarvoor
geschikte soorten zo spoedig mogelijk om in hakhout en onderhoud dat zorgwidigijder
de aangeplante bomen van habitatsvreemde soorten

(g) Het opheffen van de versnippering in het gebied door de verschillende losse natuurpercelen
die tezamen het Natura 206§ebied Kolland en Overlangbroek vormeamn elkaar en met
bestaande nabijessen en elensingels/allend onder het Natuur Netwerk Nederlatel
verbinden via extensief beheerde weilanden en nieuw aan te leggen hakhoutsingels
(ontsnipperingken die weilanden en singels integraal op te nemen in het NNN met de status
natuurgrond Langs deze wegntstaat een robuustex beheerseenheidDat is een
belangrijke voorwaarde voor hydrologisch herstel van Beekbegeleidende bossen van het
habitattype HO91EO(Beije et al.2012 p. 882) Zokrijgt bovendiende mossenpopulatie in
het gebiedop termijnversteking van buitenafVersnippering is een risicofactor voor
achteruitgang van populaties en euin dit gebied sprake is van significante voortgaande
verslechtering zalaartegenwichtaanmoeten worden geboderen

(h) Het voorzien van de terreinbeheerder{gn alle noodzakelijke middelen om deze adviezen
uit te voeren, het onderhoud van het gebied op orde te brengen, inclusief hakhoutherstel en
-onderhoud en aanplant van ouder plantgoed dat sneller kan worden omgezet in hakhout.

Provincie Utrecht wordtlaarmaastgeadviseerd om het beheerplan voor Kolland & Overlangbroek

aan te passen aan de hand van bovenstaande aanbevelingen, alsook het beleid ten aanzien van het
beheer van essenhakhout elders in het Kromme Rijngebied dat onder het Natuur Netwerk Nederland
valt. Verder wordt de provincie geadviseerd om kostendekkende subsidie te verlenen aan de
eigenaren van essenhakhout in hggheleKromme Rijngebied voor het uitvoeren van het benodigde
beheer ten behoeve van onderhoud en herstel van essenhakhout van beattygoe H91EOC. Dit is

nodig vanwege de zeldzaamheid ervan in Europa en Nederland en de noodzaak om buiten het
Natura 2006gebied Kolland en Overlangbroek een reservoir van het Touwtjesmosverbond te
behouden dat de bedreigde populatie binnen het beschégrgebied kan aanvullen.

Het Rijk wordt geadviseerd om het deel van het Natura 29€lfied Kolland & Overlangbroek waar
ten tijde van het Aanwijzingsbesluibg geen habitattype aawas toegekend (HO000) vanwege het
ontbreken van kwelinvioed alsnog aanvtgzen als habitattype H91EOC, voor zover daar
essenhakhout aanwezig is. Molgens het waterschagle noodzakelijke hydrologische werken
grotendeelszoudenzijn uitgevoerdzougebrek aan kwelinvioed de kwalificatie als habitattype
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H91EOC niet langer in deegmoeten staanAanwijzing als zodanig leidt tot uitbreiding van het
areaal beschermd essenhakhout van habitattype H91EOC aedeabitatrichtlijn in lijn met het
voornemen in het Aanwijzingsbesluit van 2015.

Visualisatie van de significanterslechtering van het essenhakhout van habitattype H91EOC in het
Natura 2000gebied Overlangbroek. Links: een relatief intact deel van het gebied met natuurlijk elzen
en essenhakhout met elzenzegge en gele lis; rechts: een gedegradeerd gedeeltewsehaiglant

van winterlinde en esdoornsoorten die niet in het habitattype thuishoren (bron: Maes, 2021).
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1. Inleiding
1.1. Situatieschets

Kolland en Overlangbroékijn twee landgoederen met bossen en graslanden in het stroomgebied
van de Kromme Rijn tussen Wjik Duurstede en de Utrechtse Heuvelrug (Figuugg)egen op
oude rivierarmen van de Nederri{Figuur2).

® Geselecteerd Natura 2000-
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+ |
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Habitatrichtlijn
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Figuur 1. Ligging van de gebieden Overlangbroek, Oud Kolland en Kolland die samen het Natura
2000-gebied Kolland & Overlangbroek vormen. Brigijksoverheiél

De bodem in het gebied vormt een overgang van de hooggelegen zandgronden van de Utrechtse
heuvelrug naar laaggelegen rivierkleigronden, waar vanuit de stuwwal basische kwel optreedt en
vanuit de Nederrijn rivierkwel (Figuur 3). Het gebiednderdeel van een kleinschalig
cultuurlandschap waar actief beheerde essenhakhoutbosjes voorkomen. Dit essenhakhout (met
plaatselijk ook els) op voedselrijke kleigronden in het rivierengebied vormt een in Europees opzicht
uitermate zeldzaam bostype meen grote rijkdom aan paddestoelen en epifytische mossen en
korstmossefi Het betreft €én van de vijf belangrijkste vindplaatsen van het habitattype Alluviale
bossen (H91EO, subtype AlRadionf, mede vanwege de aanwezige Touwtjesmosgemeenschap
(Anomodanto ¢ Isothecietun recenthernoemd alshet Sciurohypno populeiAnomodantetum
viticulos)® (Wondergem, 2009; Van Dort, 2020). De (korst)mossen komen voor op hakhoutstoven
(ook wel stobben genoemd), de stambasis van de hakhoutbomen, en zijn voor hun voortbestaan

2In feite gaat het om de drie gebieden Kolland (24,4 ha), Oud Kolland (13 ha) en Overlangbroek (15 ha).
3https://www.natura2000.nl/gebieden/utrecht/kollanebverlangbroek/kollanebverlangbroekkaart

4 https://www.natura2000.nl/gebieden/utrecht/klland-overlangbroek

5 https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL 2003024

6 Ook wel Touwtjesmosgezelschap of Touwtjesmosassociatie genoemd.



https://www.natura2000.nl/gebieden/utrecht/kolland-overlangbroek/kolland-overlangbroek-kaart
https://www.natura2000.nl/gebieden/utrecht/kolland-overlangbroek
https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003024
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afhankelijk van geschikte vochan lichtomstandigheden, met name de basische scliarsde
hakhoutstoven en een relatief hoge luchtvochtigheid. Sommige van de stoven zeitbgjgijk
honderden jaren oud (Maes, 2021).

Figuur2. Ligging van de natuurgebied@verlangbroeK1), OudKolland(2) enKolland(3) op oude
rivierarmenvan de Nederrijrop de hoogtekaartBron: https://ahn.arcgisonline.nl/ahnviewer

——— e
Rt U
— 2

B

_____ -
< TS

<" Klei -

-
------

Figuur3. Doorsnede door het gebied van de Langbroeker Wetering, met kwel langs de flank van de
aldzwogl f Sy @GlFrydzid RS bSRSNNA2Yy® . NRYyY K223IKSSYNI



https://ahn.arcgisonline.nl/ahnviewer
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1.2. Aanwijzingsbesluit

In mei 2003 heeft de Minister van LNV het gebied aangehogldjrond van artikel 4, eerste lid, van

de Habitatrichtlijif. Het gebied kwalificeerde als egan de vijf belangrijkste gebieden vduet

habitat beekbegeleidende bossemals oolblijkt uit het standaardgegevensformulfeiDe Europese
Commissie heeft vervolgens in december 2004 het gebied geplaatst op de communautaire lijst. Vanaf
dit moment geld het verslechteringsverbod van artikel 6, tweede lid, darHabitatrichtlijn

vanwege artikel 4, vijfde lid vate Habitatrichtlijnals grond voor de bescherming. Per saldo mag het
gebied dus niet verslechteren ten opzichte van de situatie van 2004 wikggnopees recht

(Europese Commissie, 2019, p. 13).

Het betreffende gebied werd in december 2010 aangewezen als speciale beschermingszoradeonder
Habitatrichtlijind S NRSNJ I yISRdzZAR Tt & a1l I oAGFONROKGE A2y S
bestwrsrechtspraak van de Raad van State van 14 november 2012 (zaaknummer 201104553/1/A4)
vernietigd bij gebrek aan een deugdelijke motivering van de begrenzing van het gebied.

In dit eerste Aanwijzingsbesluit (2010) werd een deel (Overlangbroek: 15 ha,olatK13 ha;
Kolland: 24,4 h&jvan het gebied aangewezen als habitattype H91EO0. Een deel van de bossen,
hakhoutpercelen en landerijen in Overlangbréleén Kolland kreeg op dat moment nog het type
HOO0O0O0 toebedeeld (Figud). Voor Overlangbroek gebeurdi omdat de kwelinvioed op het
betreffende zuidwestelijle, ongeveer 1 m hoger geleghakhoutperceel (en daarmee de toedeling
van het habitattype) eerst nog moest worden versterkt door peilverhoging, waardooroggere
kwelfunctie hersteld zou wordeiZonder kwel vanuit stuwwal of rivier kan essenhakhout namelijk
niet kwalificeren als H91EO, ook al is de vegetatie inclusief specifieke soorten voor het overige
daaraan identiek. De redenen voor het HOO@fkebied in Kolland konden niet worden achterhaald.
Deels gaat het om agrarische percelen tussen het hakhout die in latere besluitvorming (Peilbesluit
Kolland, 2019) een agrarisch waterpeil kregen. Voor de samenhang en hydrologie van de
hakhoutpercelen waren deze agrarische percelen echter wel van belaggeeom werden zij
opgenomen in het Natura 20egebied®. In het aanvankelijke Aanwijzingsbesluit van 2010 waren
nog meer agrarische percelen om die reden opgenomen in het Natura@&fied, maar die
afbakening werdlestijdsmet succes bij de rechter aangechten door de betreffende agrariérs.

De Staatssecretaris van Economische Zaken heeft in 2015 een nieuw besluit genomen als het Natura
2000gebied Kolland & Overlangbroek, waarbij verdere instandhoudingsdoelstellingen zijn
toegevoegd. De status HO000 &adbij gecontinueerd voasnder anderehet zuidwestelijk deel van

het aangewezen gebied bij Overlangbroek, in afwachting van verbeterd peilbeheer voor uitbreiding
van het areaal H91EOC (zie paragraaf D8gpeciale beschermingszone is aangewezen vobr he
natuurlijke habitattype opgenomen in bijlage | v Habitatrichtlijnals prioritair habitattype H91EOQ
(Vochtige alluviale bossen), dat wil zeggen Bossen op alluviale grond metfdimenglutinosaen
essenFraxinus excelsigAlno-Padion, Alnion icanae, Salicion albae). De Nota van toelichting geeft

7https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003024

8 Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitatslerfldeaveih fauna (PbEG
L206).

9https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003024

10 hitps://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/202003/handhavingsplan_beheerplan_kolland _en_overlangbroek april 20138.pdf
p. 12.

11 Circa 30 ha.

12Zie foto omslag, genomen in Overlangbroek op een locatie met de status HO000 en dus vallend binnen het Naggehi@d@baar in

het Aanwijzingsbesluit van 2015 niet opgenomenrhalitattype H91EOC.

13 Nota van Toelichting bij het Aanwijzingsbesluit &0 D. 6.



https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003024
https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003024
https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2020-03/handhavingsplan_beheerplan_kolland_en_overlangbroek_april_2018.pdf
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aan dat het gaat om het prioritaire subtype H91EOC, Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende
bossen)*.

ol
B9 reovin

UTRECHT

MABITATTYPEN KOLLAND EN
OVERLANGBROEX

Figuur4. Overzichtskaart begrenzing habitattype Natura 2g@bied Kolland & Overlangbroek.
Begrenzing: Kolland (rechts), Oud Kolland (twee percelen centraal) en Overlangbroek (links). Ligging
habitattypen: H91EOC Vochtige alluviale bossen (groen gearceerd) en ondanks kartering HO000 geen
habitattype toegekend (bruigee). Bron: RUD Utrecht (2018

1.3. Instandhoudingsdoelen

Voor het habitattype H91EO (Vochtige alluviale bossen), subtype C (Beekbegeleidende bossen), is het
gestelde doel blijkens de Nota van toelichtiran het Aanwijzingsbesluit (2018¢ uitbreiding van
het oppervlakte en het behoud van de kwaliteit.

Met name werd in de Nota vernatting noodzakelijk geacht, naast maatregelen met betrekking tot
stikstof in het kader van (toen nobgt Programma Aanpak Stikstof (HeAS. Uitbreiding varhet
oppervlakte van het areaal H91E@&s mede voorzien omdat vernattingsmaatregelen noodzakelijk
voor behoud van goede kwaliteit van het habitattype in Overlangbroek oo#len leiden tot
uitbreiding van de aanwezige opperviakte. Ras niet alleen voohet gebied zelf van belang, maar

11n de oorspronkelijke aanwijzing (2010) heeft de instandhoudingsdoelstelling betrekking op subtype Bejimsenssen ofwel Fraxino
Ulmetum), hetgeen bij later veldwerk onjuist bleek. Het gaat zowel in Kolland als Overlangbroek om subtypelk&(sEssenbos ofwel
PrunaFraxinetum). Doorslaggevend is het veelvuldige voorkomen van Ruwe smele (kenmerkend voor VVBgsthdres en afwezig in
Esserdepenbos) en allerlei vochtminnende soorten. In Edeprenbos komen nauwelijks vochtminnende gea voor, terwijl Look
zonderlook en Fluitekruid in de ondergroei veelvuldig voorkomen; deze combinatie van kenmerken was in het gebied juist niet ém zien
gevolge van de verruiging staat anno 2022 Fluitekruid volop langs de paden in het gebiedniveigt op degeneratie naar een lager
geclassificeerde Rompgemeenschap.
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ook omdat de landelijke staat van instandhouding van het subtype Beekbegeleidende bossen op de
FaLISOGSY 2LIISNBE I 1G0S Sy 16 tAGSAG AY Hnamp 6SNR
het areaal mede om landelijkedenen noodzakelijk was.

Uitbreidingvan hetopperviaktewasin de Nota overigens alleen voorzien in deelgebied
Overlangbroek, waar een belangrijk deel van het zuidwestelijke gelegen essenhakhout met status
HOO000 weer hersteld kan worden tot het oorspkatijke habitattype door vernatting. Hierdoor zou

de indirecte rivierinvioed zich kunnen uitbreiden (i.e. de kwel hersteld kunnen worden), waarmee
het betreffende hakhout alsnog kan kwalificeren voor habitattype H91EOC. Het omgrensde gebied
omvat zodoendeowel terreindelen die noodzakelijk worden geacht om de betrefégmabitattypen

en leefgebieden van soorten in stand te houden als door habitatherstel uit te breiden.

Achterliggende logica is dat de kwelinvloed van de rivier zich vooral voordoet indkefdret
noordoostelijke deel van Overlangbroek. In Kolland is er sprake van directe kwel na bodempassage
vanuit de Nederrijn. In Overlangbroek, dat net iets verder van de rivier ligt, is er geen directe kwel
van rivierwater over bij het huidige niveau vagrarische ontwatering. Bij hoge rivierstanden wordt
echter een mengsel van rivierwater en regenwater in het oeverwallensysteemer invioed van
drukverschillerr omhoog 'geperst'. Op indirecte wijze is er dus ook in het noordoostelijke deel van
Overlangbroek invloed van de rivier. In het hoger gelegen zuidwestelijke deel is de ontwatering door
de Amerongerwetering echter zo stediat grondwaterinvioed vanuit de rivieranders dan in het
verledeng tegenwoordig nihil isen niet van invioed op de vegate. Door vernatting van het gehele
gebied komt ook hetuidwestelijke deel weer opnieuw onder kwelinvioed en is de benodigde
areaaluitbreiding van het habitattype realiseerb&ar

De Nota van toelichtingij het Aanwijzingsbesluit (201B)erkt in dit kaer nadrukkelijk op dat het
uitgangspunt zal zijn dat de essenhakhoutpercéken meer natuurlijk peilbeheer krijgen: hoog in

de wintermaanden en laag in de zomermaanden.-Badandbouwpercelen zullen daarvoor een
afzonderlijk peilbeheer krijgen maar histdaarbij niet mogelijk de landbouwpercelen geheel te

ontzien. In elk geval in de randzones van de agrarische graslandpercelen zal ook vernatting optreden
waardoor de agrarische geschiktheid zal verminderen.

De noodzaak van een hoog waterpeil in de eintle periode waarin rivieren buiten hun oevers
treden, is onbetwist. De ruimte voor een laag waterpeil in de zomer is wetenschappelijk gezien
echter beperkt. B literatuur geeftvoor het habitattype H91EG&an dat egedurende het gehele
jaar sprake moet zijn van e€peer)vochtige, (zeer) nake of ondergelopen bodem en dat droogte
slechts kort wordt getolereerd (Beije et &012). Dit sluit aan op waarnemingen in Tsjechié, waar
het habitattype veelal is ontstaattoor bosvormingna verlating van drassige weilanden (Douda,
2013)enin Letland, waar de bodemvochtigheid in belangrijke mate de gezondheid vd?rined
Fraxinetunmbepaalt en ontwatering voor de landbouw de primaire oorzaak van achteruitgang is
(Reihmane, @08). Het gebruikelijke zomerpeil in het Natura 26§6bied is waarschijnlijk lager dan
in vroeger eeuwen, toen het habitattype er ontstond.

Het Beheerplan (2019) geeft aan dat het peilbesluit van 2008 primair de landbouwfunctie bediende
(p. 11) en dahet grondwater in het beschermde gebied in de zomer te diep en te langdurig uitzakt
(p- 16) Desondanks zet dit plan enkel voor de winter in op een hoog waterpeil.

15 De betreffende hydrologische maatregelen zijn in 2018/2019 gerealiseerd.

(@]}
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1.4. Verslechtering
1.4.1. Verslechteringsverbod

Vanaf het moment van het plaatsen op de lijst van comautair belang valt een habitat onder het
verslechteringsverbod. Dit betekent dat lidstaten met ‘passende beschermingsmaatregelen' moeten
voorkomen dat er verslechteringen van habitats optreden in de speciale beschermingszones die op
significante wijze deaklstellingen vamle Habitatrichtlijnzouden kunnen ondermijnéf Dit verbod

is gebaseerd op het preventiebeginsel en dus niet pas van toepassing als schade is ingetreden of
onmiddellijk dreigt(Backes et al2021, p. 58. Het Europees Hof stelt "Het vtdat immers dat deze
instelling aantoont dat het waarschijnlijk is of dat het risico bestaat dat door dit handelen of nalaten
een achteruitgang of significante verstoring van deze habitats of soorten optféefit'is sprake van
een beoordelingsmarge votiet bevoegde gezag, dat overigens gehouden is om passende
maatregelen te treffen volgens artikel 6, tweede lid, wEnHabitatrichtlijn Het bevoegd gezag kan
alleen van passende maatregelen afzien als de zekerheid is verkregen dat de activiteiten niet tot
significante verstoring leiden of de waarschijnlijkheid via wetenschappelijke weg is wetzigd.

artikel is omgezet in artikel 2.2, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, waarbij het bevoegde
gezag voor het gebied is neergelegd bij de Gedeputedarters(GS) waarin het gebied is gelegen. In
het geval van Kolland & Overlangbroek is dat GS van de provincie Utrecht.

De referentiesituatievan de verslechteringstoets is dus niet het aanwijzingsbesluit maar de plaatsing
in 2004 op de lijst, andemou debescherming van de plaatsing op de communautaire lijst illusoir

zijn. De korte samenvatting over artikel 6, tweede lid, garHabitatrichtlijnin het arrest WWF ltalia
Onlus laat dat ook ziel{.Het aanwijzingsbesluit vult de verslechteringstoets verdedaor een

nadere duiding van de grenzen van het gebied en de instandhoudingsdoelstellingen die behaald
moeten worden. Significante gevolgen in het licht van de instandhoudingsdoelstellingen, zullen al
snel kwalificeren als een schending van het versleaigeverbodBackes et a12021, p. 59.

De verslechtering kan uit twee onderdelen bestaan, te weten kwaliteitwantiteitsafname.
Kwantiteitsafname treedt op wanneer de oppervlakte van het gebied afneemt, dobeddtabitat

of niet meer bestaat ofiiet meer aan de definitie voldoet. Wannegifvoorbeeldhet rivieikkweleffect
verdwijnt voor H91EOC, dan voldoet het gebied niet meer aan de definitie en neemt het areaal van
het habitatdus af.

Kwaliteitsafnamekomt vaker voor Het simpelste voorbeeld v8anneer een vegetatietype wijzigt

waarbij het oude type als goed kwalificeert en het nieuwe in het profielendocument is geclassificeerd
als matig. Het aanwezige Vogelk&ssenbos (PrurBraxinetum) classificeert als een goede kwaliteit
(Ministerie van LNV2008, p. % Daarnaast is er sprake van verslechtering wanneer de typische
soorten van een gebied significant afnemen. Deze soorten zijn graadmeters voor de biotische en
abiotische structuur en soms karakteristiek of exclusief voor een kwalifidefteatitat. Als laatste is

er sprake van verslechtering wanneer andere kenmerken van een goede structuur en functie
significant afnemen. Deze significantie betreft geen wiskundige significantie, maar een significantie in
relatie tot de instandhoudingsdoelen. Waeer een blijvende afname optreedaneen kleinschalig

6ECLI:EU:C:2021:521, r.0. 168.

7ECLI:EU:C:2021:521, r.0. 153.

B9/ [LY9! Y/ YHNHMYpPHMI NW2d mptd aSi WsSGiSyaoOKILIIStA2] HesS3Q 62NRI
gevolgen (buiten redelijke wetenschappelijke twijfel), zie hiervoor r.o. 156, 170 en 171.

BECLI:EU:C:2020:580; "Artikel 6 2lidran deze richtlijn verplicht de lidstaten ertoe passende maatregelen te treffen om ervoor te zorgen

dathet habitas in de speciale beschermingszones niet verslechteren en dat er geen

storende factoren van betekenis optreden voor de soorten waarvadzdnes zijn aangewezen."
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aanwezige en kwetsbare soort zal in de regel sprake zijn van signifidajgien algemene soort
niet.

Het habitatype H91EOC (Vochtige alluviale bossen) kent verschillende drukfactoren die voor
verslechtering kunnen zorggiMinisterie van LNV, 2008, p):9

1.4.2. Verdroging

De meeste vormen van hiabitatsubtype zijn gevoelig voor veranderingen in de hydrologie in de
vorm van grondwaterstandsdaling of afname van kwel. Volgensthatiaardgegevensformuliés

het Natura 200@yebied Kolland & Overlangbroek zelfs in hoge mate gevoelig voor hydrologische
problemen, met name in de vorm van watergangen en afwijkingen in het waterpeil (drukfactorcode
J02.03%.

Volgens Beije et al2012 zijn voor het habitatsubtype H91EOC optimaal de vochtklassen vochtig,

I SSNJ 920KGATT yIaGE TSSNIylLd Sy Qa 6AyiSNE AydzyRS
stand kan variéren van 20 cm boven maaiveld tot >40 cm beneden maaiveld bij een dnasgtest
van < 14 daget In vrijwel alle Beekbegeleidende bossen (waar HO91EOC onder valt) is sprake van
verdroging onder invloed van ontwatering, waterwinning en verlaging van-fegekvierpeilen.
Aangetoond is dat vochtminnende soorten zoals Kruipend zeeeg Speenkruid en Echte valeriaan
daardoor afnemen en dat stikstofminnende soorten zoals Grote brandnetel, Hennepnetel en
Vogelmuur tegelijkertijd toenemeh In bossen die enigszins geéutrofiéerd zijn door beekwater of
door depositie zorgt verdroging aaankelijk voor een sterkere mineralisatie van organische stof,
waardoor grote hoeveelheden nutriénten vrijkomen. In de begroeiing gaan daardoor soorten
domineren die indicatief zijn voor stikstafn/of fosfaatrijke bodems, zoals Grote brandnetel en
braamen die een matige kwaliteit van het habitattype indiceren. [...]. De verruiging waarvan hier
sprake is, treedt vooral op lichtere plaatsen in het bos op [...]. Bij verdere verdroging ontstaan
rompgemeenschappen van de klasse van Eikarbeukenbossen oppedselarme grond en

verdwijnt dus het habitattypé?

Sinds deaanmelding en registratie van Kolland & Overlangbroek bij de EU (2004) is het waterpeil in
het gebied op meer dan 560 cm onder het maaiveld gehouden (zie paragraaf 3.&fininste15

jaar larg terwijl de droogtestress maximaal 14 dagen bedraagt. Alle verschijnselen van verdroging,
verruiging, mineralisatie van nutriénten, verbraming en habitatverlies zoals hierboven beschreven
(Beije et al.2012 doen zich inmiddels dan ook vobtet gevoerdébeheer gaat daarmee in tegen de
wetenschappelijlgeadviseerd beheersen herstelstrategieén.

1.4.3. Vermesting en verzuring

Op plekken die regelmatig overstromen kan daarnaast een te hoge voedselrijkdom van het
overstromende beekwater en het afgezette beeksliidof een toename van overstromingen zorgen
voor eutrofiering en verruiging van de vegetatie. Bij bronbossen vormt bemesting in de hoger
gelegen intrekgebieden een potentiéle bedreiging voor de kwaliteit van het toestromende
grondwater, omdat het kan le&h tot verhoogde gehaltes aan sulfaat nitraat in het uittredende
bronwater. Verdroging van Vogelkefssenbossen leidt tevens tot verzuring, aanplant van ejkrof
sterk verdroogde situaties zelfs beuk en naaldhguersterkt deze ontwikkeling. De tamische

20https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003@d# uitleg codes zie
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fcdr.eionet.europa.eu%2Fhelp%2FnaturdRoe0ments%2FRef
threats pressures FINAL 20110330.xIs&wdOrigin=BROWSELINK

2'Beije et al. 2012, p. 873.

22 Beije et al. 2012, p. 875.

23Beije et al.2012), p. 876.



https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003024
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fcdr.eionet.europa.eu%2Fhelp%2Fnatura2000%2FDocuments%2FRef_threats_pressures_FINAL_20110330.xls&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fcdr.eionet.europa.eu%2Fhelp%2Fnatura2000%2FDocuments%2FRef_threats_pressures_FINAL_20110330.xls&wdOrigin=BROWSELINK
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waarde van licht verdroogde vormen van het Vogelkessenbos kan deels hersteld te worden door

gebruik te makenvanboondy a G NHzA 1 a22NJI Sy YSi WNR21Q 3I2SR @SN

geéutrofieerde bovengronden is het daarbij van belalat niet te veel licht tot de bosbodem kan
doordringen.

Subtype C is gevoelig voor stikstofdepositie. $lahdaardgegevensformuligieeft aan dat het
Natura 2006gebied Kolland & Overlangbroek zelfs in hoge mate gevoelig is voor stikstofdepositie
van binen en buiten het gebied (drukfactorcode H04%2)

Subtype C is ook bijzonder gevoelig voor verzuring. Het habitattype H91EO telt drie vegetatietypen
die kenmerkend zijn voor een goede kwaliteit. In alle drie gevallen wordt de basenvoorziening
aangestuurddoor hoge grondwaterstanden in de winter, basenrijke kwel en eventueel (maar niet bij
het Goudveilessenbos) door aanvoer van basenrijk beekwater via inundaties. De natste bostypen
met de meeste buffering zijn het Goudvegsenbos en het Elzenzeggjeerbroek en lopen
hoogstwaarschijnlijk dus de minste kans op verzuring dtikstodepositie. Het meest gevoelig voor
verzuring is het wat drogere en minder gebufferde, maar van nature zeer soortenrijke Vogelkers
essenbos (H91EOC), waarvoor verzuring eegidmljke verandering betekent naar de arme bossen
van het Zomereilverbond (Beije et al20122. Verzuring wordt tegengegaan door (basische)
rivierkwel, dus verdroging door ontwatering bevordert verzuring van habitattype H9MedZiring
resulteert ookin meer essentaksterfte (Erfmeier et al., 2019).

In Beekbegeleidende bossen zijn in beperkte mate effectgerichte maatregelen denkbaar die de
gevolgen van stikstofdepositie direct bestrijden. Het oogsten van hout is de enige maatregel
waardoor gedeponeerdstikstof uit het systeem actief wordt afgevoerd. De afvoer van stikstof via
houtoogst ligt in de orde van ongeveer® kg N/ha/jaar, afhankelijk van de afvoer van stamhout

resp. stamhout, takhout en bladeren of naalden, waarbij grote verschillen tuseiies

(boomsoort, bodem) bestaan. Het is dus evident dat via hakhoutbeheer, met een regelmatige cyclus
van 1020 jaar zoals die vroeger gebruikelijk was, substantiéle hoeveelheden stikstof worden
afgevoerd (Beije et al2012%.

1.4.4. Essentaksterfte

De Nota van toelichting op héanwijzingsbeslui2015)merkt op dat de toekomst van het
essenhakhoutbeheer onzeker is gewordiyor het optreden van essentaksterfte, veroorzaakt door
de schimmelChalara fraxineH. Deze schimmddereikte Europdussen 199 en2000 werd in 2006
beschreven als nieuwe soaeh is inmiddels in vrijwel geheel Europa aanweggschimmelis uit
oostdijk Azieafkomstig waar de lokale esssnortener resistent tegen zijrHij veroorzaakt ernstige
aantasting varmle inheemsees(Fraxinus excelsipmet een mortaliteit van 70% tot maximaal 85%
(Coker et al., 2019De schimmeinfecteert bomen via het blad en katia de bladsteefloorgroeien

in de bast en het cambium, waardookie@n of delen van de kroon afstervehangetaste boran

lopen vaakmeermalenweer uit. Bomen in de stedelijke omgeving lijken minder vaak minder zwaar
te worden aangetast dan bomen in bossen, gesloten beplantingen en vooral ook hakhoutgéhieden

24 https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003@d# uitleg codes zie
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fcdr.eionet.europa.eu%2Fhelp%2Fnatura2000%2FDocuments%2FRef
threats _pressures FINAL 20110330.xIs&wdOrigin=BROWSELINK

25 Beije et al.2012), p. 874.

26Beijeet al. 012, p. 877.

2”Nederlandse naam: Vals essenvlieskelkje, naar de vruchtlichamen die door de geslachtelijkgywoemoscyphus fraxineusp de
bladstelen van afgevallen essenbladeren worden gevormd.

28 De reden dat essenhakhout sterk te lijden fita@n essentaksterfte zal niet zijn gelegen in de genetische samenstelling van de
betreffende essen, maar in de milieuomstandigheden en het gegeven dat jonge scheuten gevoeliger zijn voor aantastingtakikeoude
(Jelle Hiemstra, boomziektenexpert, Wageen, persoonlijke mededeling op 2 mei 2022). Daarnaast treedt mogelijk besmetting op bij
het terugzetten (snoeien) van het hakhout door gebrekkige hygiéneardontsmetting en \erzorging.



https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003024
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fcdr.eionet.europa.eu%2Fhelp%2Fnatura2000%2FDocuments%2FRef_threats_pressures_FINAL_20110330.xls&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fcdr.eionet.europa.eu%2Fhelp%2Fnatura2000%2FDocuments%2FRef_threats_pressures_FINAL_20110330.xls&wdOrigin=BROWSELINK
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oudere bomen worden minder aangetast dan jongengger licht rent de aantasting (Erfmeier et al.,
2019; Matisone et al., 2021fr bestaat geen behandeling waarmee aangetaste bomen kunnen
worden genezen. Verwijdering van afgevallen blad vermindert de infectiedruk maar omdat sporen
met de wind van elders kunnen wordeangevoerd is dit geen garantie voor het uitblijven van
nieuwe infectie®.

De inheemse ed-(axinus excelsipis zeer gevoelig voor de ziekte, maar er bestaan grote verschillen
tussen individuen in de mate van gevoelighaidlledig resistente essencutirs ontbreken
vooralsnogHet Centrum voor Genetische Bronnen Nederland verzamelt essen die ondanks de
essentaksterfte gezond zijn gebleven en toetst deze op resistentie tegen de ziekte, om zo essenlijnen
te kunnen ontwikkelen die de huidige vatbare aamtlkunnen vervangefi In zaailingpopulaties
vanFraxinusexcelsiolis 1-:2% van de bomen sterk verminderd vatb&arecente schattingen geven

aan dat 1530% van de essenbomen in een besmet gehied ondanks de infectiedruk handhaatft
(Coker et al., 203%ankus, 200)9Vochtige esserlzenbossen (habitattype H91EO) zijn bijzonder
gevoelig voor de ziekte, maar minder wanneer het om basisch water gaat (Erfmeier et al., 2019).
Voor het management van essentaksterfte wordt geadviseerd om aangetaste bomea widien

tenzij er sprake is van een veiligheidsrisico, omdat veel aangetaste bomen lang zo niet onbeperkt in
leven blijved?, om bij snoei bioveiligheidsmaatregelen in acht te nemen (hygiéne) en om afgevallen
blad zoveel mogelijk te verwijderd®ankus, @19).

De Nota van toelichting op het Aanwijzingsbesluit (2015), uitgebracht toen de schimgpeelizhe
tijd in Nederland aanwezig waspemt anvorming door inboeteff met andere boomsoorten een
kansrijke optie om de epifytische mossenfloesbehouden. Naaaanleiding vamezwarernvanwege
de essentaksterftaegen hetaanwijzen van Kolland & Overlangbroek als Natura 2f#fledmerkt
de Notadaaroverhet volgende op:
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te lijden hebben van verdroging. Zowel Kolland als Overlangbroek behoorden niet voor niets tot de
TORgebieden waar de verdroging van de natuur moet worden tegengegaan. Beheerplan-en PAS
gebiedsanalyse voorzien in de verdere aanpak van hetgeah Essentaksterfte is een extra

complicatie voor het beheer, hetgeen echter niet betekent dat de verdrogingsbestrijding nog langer

kan worden uitgesteld. Ondanks het optreden haze ziekte kan het habitattype behouden blijven

door in te boeten met angre boomsoorten die daarin thuishoren. Daarvoor blijven maatregelen

tegen verdroging essentieel omdat de omvorming van het essenhakhout slechts kan slagen bij

geschikte waterconditie¥ X8 522NJ RS A0SNFGS A& SNE YSG ylYS
toenemence verruiging door de toename van liéhtHet effect is wat minder in percelen waar het
essenhakhout gemengd is met elzenhakhout, die geen last van de schimmel heeft. Daarom is het

2 https://www.wur.nl/nl/OnderzoekResultaten/Onderzoeksinstituten/plasiesearch/Operteelten/bomenruit/10 -vragerover-
Essentaksterfte.htm

30 https://www.naturetoday.com/intl/nl/nature-reports/message/?msg=23720

3 https://www.wur.nl/nl/OnderzoekResultaten/Onderzoeksinstituten/plasiesearch/Operteelten/bomenruit/10 -vragerover-
Essentaksterfte.htm https://www.naturetoday.com/intl/nl/nature-reports/message/?msg=23720

32Bomen hebben met het oog op hun lange levensdeeuwen)afweermechanismen ontwikkeld waarmee zij schimmelinfecties kunnen
inkapselen en zo gezond verder leven. Delen valpoden, bijvoorbeeld bepaalde takken, sterven dan af zonder dat de boom eraan ten
INBYRS 3l idid 5A0 SGSNEOKA2yasSt adlkid Ay RS fAGSNI GdrdedendeS| Sy R | fa W
kruiden voor in reactie op infectie var dhoutvaten (onderzoek van de eerste auteur). De mate van genetische resistentie en de
milieucondities hebben invlioed op het succes van dit mechanisme. Essentaksterfte is hier een voorbeeld van, andersriia@eldijvoo
iepenziekte waar het vaatstelsel vaangetaste bomen systemisch wordt aangetasaangetaste bomen van een vatbaar ksinfectie

ten dodezijn opgeschreven.

33 Inboeten betekentervanging van aanplant door andere boomsoorten.

34Nota van toelichting bij Aanwijzingsbesluit (2015), p. 17.

35Verruiging kan diverse oorzaken hebben, waaronder te hoge stikfstofdeposities, ontwatering en in het geval van essenbiakieout o
verdwijnen van een gesloten bladerdek.
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https://www.naturetoday.com/intl/nl/nature-reports/message/?msg=23720
https://www.wur.nl/nl/Onderzoek-Resultaten/Onderzoeksinstituten/plant-research/Open-teelten/bomen-fruit/10-vragen-over-Essentaksterfte.htm
https://www.wur.nl/nl/Onderzoek-Resultaten/Onderzoeksinstituten/plant-research/Open-teelten/bomen-fruit/10-vragen-over-Essentaksterfte.htm
https://www.naturetoday.com/intl/nl/nature-reports/message/?msg=23720
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afkomstig van ‘exemplaren die de ziekte doorstaan hebben' zou daarmee ingeboet kunnen worden.
Voorlopig wordt geadviseerd in te boeten met andere boomsoorten uit het Vogedlemenbos,

waaronder iepen. Ondanks deze ziekte hlifitede doordat de boomsoorten waarmee ingeboet

wordt in hetzelfle habitattype voorkomen, het habitattype behouden. Wel kan er tijdelijk een

vermindering zijn van de kwaliteit. Omstreeks 2018 zijn de ingeboete boomsoorten voldoende hoog,

zodat het bladerdakich sluit, verdere verruiging door onder andere braam wordt tegengegaan en

de kwaliteit van het habitattype is gegarandeerd. Hierdoor is behoud van de kwaliteit ook in
beheerplanperiode veiliggesteld. Dan zijn ook de andere herstelmaatregelen uitgewaanyan

KSGO KFroAdlaGdetlS 221 LINBTFAIGSSNI o¢

Hierbijdient wel te worden opgemerkt dat de aanwezigheid van essenhakhout bepalend is voor de
structuur en kwaliteit van het habitattype H91EOC in Natura 29€Gied Kolland en Overlangbroek.
Vervanging van esealoor andere boomsoorten dient daaroemkel als tijdelijke overbrugging te

worden ingezet, waarbij de bestaande essen zoveel mogelijk zouden moeten worden behouden met
het oog op de zeldzame mossenflora en deels ook nieuwe essen zouden moeten wordaartijge

(dus niet uitsluitend andere boomsoorten). Te verwachten is dat op termijn essenrassen beschikbaar
zullen komen die voldoende resistent zijn tegen essentaksterfte, waarmee het essenhakhout dan in
zijn oorspronkelijke vorm kan worden hersteld.

1.4.5. Verkeed beheer

Volgendhet standaardgegevensformuliés het Natura 200@ebied Kolland & Overlangbroek in hoge
mate gevoelig voor verkeerd beheer binnen het gebied (drukfactorcode G&5 Qd)rect beheer

van het hakhout speelt een grote roij de instandhoudig van het habitattype H91EOZoor de
biodiversiteit is het gunstig om tenminste op een deel van de plaatsen het kapregime te behouden
dan wel weer ter hand te neméh Vooral kleinschalig (dus niet vlaktegewijs) kapbeheer wordt
aanbevolenhet LIS NA 2RX S10OKUW Sy Q @Iy 2Ll YRS 062aaSyo %2¢St
de bijbehorende entomofauna) profiteren hiervan. Dit geldt voor de Vogelkgsenbossen en niet

voor de Elzenbroekbossen. Deze laatste zijn van nature lichtrijk en schaduwtoleraplanibes zijn

vrijwel afwezig. Bij Vogelkeessenbossen (H91EOC) ligt dit anders. Periodieke verhoging van de
lichtinval is in dit bostype gunstig voor de vestiging van bosplanten, op voorwaarde dat de vrijstelling
van korte duur is. De wijze waarop hefpkeeheer wordt uitgevoerd is van grote invioed op de

effecten. Het is belangrijk dat het kapbeheer zorgvuldig gebeurt, zonder dat hakhoutstoven en de
bodem worden beschadigd (Beije et 2012%. Hakhoutstoven (levend en dood) maken deel uit van
de structwr van het habitattype; goede structuur en functie zijn parameters voor de kwaliteit ervan.

1.4.6. Versnippering

Een algemene regel bij verzwakte populaties van kwetsbare soorten is dat versnippering van het
leefgebied (et habita) moet worden voorkomen. Wannegopulaties uiteenvallen treedt

genetische versmalling op en nemen de overlevingskansen van de populatie op termijn af. Om dit
tegen te gaan stuurt de overheid op ontsnippering van leefgebieden, bijvoorbeeld door corridors in

36 Nota van toelichting bij Aanwijzingsbesluit (2015), p. 18.

37 Nota van toelichtingdij Aanwijzingsbesluit (2015), p. 18.

38 https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=NL2003@d# uitleg codes zie
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fcdr.eionet.europa.eu%2Fmelp#s2000%2FDocuments%2FRef
threats pressures FINAL 20110330.xIs&wdOrigin=BROWSELINK

39 Het hakhoutbeheer in het Kromme Rijngebied is na de Tweede Wereldoorlog teruggelopen. Sinds 1996 had de provincie Utrecht een
subsidieregeling voor hakhoutbeheer. I is een actieplan verschenen voor het instandhouden van het essenhakhout in het Kromme
Rijngebied (Wondergem, 2009).

“0Beije et al.2012), p. 877878.
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te richten in de vorm van houtallen en watergangerdé zogeheten groenblauwe dooraderingje(
bijvoorbeeldVan Doorn et al., 2021).

Versnippering van natuurgebieden van het habitattype H91£@( bij Kolland en Overlangbradsk
ongunstig voor de hydrologie daarvan (Beije et2012. Localemaatregelenegen verdrogingoals
het dempen van dichtbij gelegen sloten kunnen slechts in geringe matartasting van het
regionale systeem compenseren. In gebieden waar grootschalige maatregetgiijk zijn, dragen
zij belangrijk bipan het robuuster maken van natuurgebiedenkemnen Beekbegeleidende bossen
Rdzaz 06SGSNJ 62NRSY 06S53aO0KSNY RfftRiitNeh QuGrzbambé&dv&2 y SQ 2 Y 3
dergelijke maatregelen zijn dan relatief groot, al zijrpdsitieve effecten pas oprnagere termijn te
verwachten. Stroomgebieden met een groot aandsauur bieden in het algemeen meer
mogelijkheden voor hydrologisch herstel dan gebiedenodierwegend in agrarisch gebruik zijn
(Beije et al.2012 p. 882) Voor Kolland en Overlangbroeledt ontsnippering dus kansen voor
herstel van het habitattype.

1.4.7. Juridische gevolgen

Uit veranderingen in ecologische omstandigheden kan de noodzaak ontstaan om veranderingen in
het netwerk van aangewezen gebieden aan te brengen. Art. 9 Habitatrichtlimieoaelfs expliciet

in een mogelijkheid van de Europese Commissie om een speciale beschermingszone haar status te
2YOGySYSY Wgl yySSNI RS yI (dzdzNI A @4ckes & af202A Ap13B.Bif Ay I od
vereistwel dat de verslechteringiet meer kan worden gekeerd. Zelfs natuurlijke processen zijn
onvoldoende reden om een verslechtering maaldien gebeurer{Europese Commissi2019, p.

26-27). Dergelijke processen moet de lidstaat afremniBackes et al2021, p. 57. Het natuurlijke

proces van de essentaksterfte is dus onvoldoende om bij voorbaat verslechterihgiaabitatte
accepteren. De vraag of de verslechtering in dit geval is toegestaan hangt dus af van de haalbaarheid
van maatregelen om deze verslechteyite voorkomen of af te remmen. De Nota van toelichting bij

het Aanwijzingsbesluit (2015) gaat ervan uit dat het habitattype kan worden behouden mits de juiste
beheersmaatregelen worden getroffen, met name hydrologisch en qua beplanting.

2. Probleemstelling

Het Natura 2006gebied Kolland & Overlangbroek is sinds de plaatsing op de communautaire lijst

door de Europese Commissie in 2004 en ook na de aanwijzing in 2015 als speciale beschermingszone
onderde Habitatrichtlijrernstig, steeds verder en in de afgedwpvijf jaar steeds zichtbaarder
achteruitgegaan in kwaliteit en areaal aan habitattype H91EOC. Er is sprakeortathrijdende
essentaksterfteverdroging,vermesting verruiging,verzuringyverrotting, verdwijning en

verwijdering van hakhoutstoven, agiant van gebiedsen habitatsvreemde boomsoorten en

gebrekkig onderhoud in het algemednyvasieveen/of habitatvreemdebomen, struikeren kruiden
verdringen de oorspronkelijke vegetatie (Maes, 2021).

Doel van dit rapport is om een feitelijke beschrijviaggeven van de bevindingen op bovenstaande

vlakken, een analyse van de juridische kaders, observaties ten aanzien van de implementatie van het
FFygrecl Ay3daoSatdAaid R22NI RS LINPGAYOAS | GNBOKGI KS
terreinbeheeders (Staatsbosbeheer en Kolland B.V.) en aanbevelingen om verdere verslechtering

van het gebied te voorkomen en het referentieniveau te bereiken.
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3. Bevindingen
3.1. Vegetatie
3.1.1.0orspronkelijke situatie

Devegetatieopnamesan het gebiedn de landelijkevegetatiedatabankpeildatum 28 januari 2022
Hennekens et al., 2014pn Wageningen Environmental Research (WENR, voorheen Alterra)
werdenonderzocht met hulp vade beheerder van de databanklaast de esverden de volgende
soorten bome en heesteraangetroffen zwarte els (21 uit 82 opnames), sleedoorn (15 uit 82
opnames), zomereik (8 uit 82 opnames), eenstijlige meidoorn (7 uit 82 opnagegg)ne vlier (2 uit

82 opnames), wilg (2 uit 82 opnames), Gelderse roos (1 uit 82 opnamesyvenavogelkers

(Prunus padusl uit 82 opnames). Maes (2021) meldt ook gladde iep, schietwilg, grauwe wilg, wilde
lijsterbes, gewone vlier, sporkehout en ntitochtone griendwilgen.

Tabel 1. Soorten aangetroffen in vegetatieopnames het beschermde gelan Overlangbroek (in
totaal 82opnamestussen1967en 2015 bron: Landelijke Vegetatiebank Wageningen
Environmental Research).

WETENSCHAPPELIJKENIAA NEDERLANDSE NAAM AANTAL OPNAMES
Brachythecium rutabulum Gewoon dikkopmos 43
Fraxinus excelsior Gewonees 38
Hypnum cupressiforme/andoi Gewoon klauwtjesmos 33
Kindbergia praelonga Fijn laddermos 30
Lepraria incana Gewone poederkorst 29
Plagiothecium nemorale Groot platmos 24
Homalia trichomanoides Spatelmos 23
Urtica dioica Grote brandnetel 22
Bryumcapillare Gedraaid knikmos 22
Alnus glutinosa Zwarte els 21
Deschampsia cespitosa Ruwe smele 21
Poa trivialis Ruw beemdgras 18
Prunus spinosa Sleedoorn 15
Mnium hornum Gewoon sterrenmos 13
Amblystegium serpens Gewoon pluisdraadmos 12
Brachythecium populeum Penseeldikkopmos 11
Galium aparine Kleefkruid 11
Circaea lutetiana Groot heksenkruid 11
Isothecium alopecuroides Recht palmpjesmos 11
Phragmites australis Riet 10
Alopecurus geniculatus Geknikte vossenstaart 10
Lophoctea heterophylla Gedrongen kantmos 10
Rubus caesius Dauwbraam 10
Alopecurus pratensis Grote vossenstaart 10
Homalothecium sericeum Gewoon zijdemos 9
Eurhynchium striatum Geplooid snavelmos 9
Thamnobryum alopecurum Struikmos 9
Phalarisarundinacea Rietgras 9
Ranunculus repens Kruipende boterbloem 9
Thuidium tamariscinum Gewoon thujamos 9
Glechoma hederacea Hondsdraf 8
Quercus robur Zomereik 8
Plagiomnium undulatum Gerimpeld boogsterrenmos 8
Agrostis stolonifera Fioringas 8
Radula complanata Gewoon schijfiesmos 7

“https://synbiosis.alterranl/lvd2/#Vegetatieopnamen
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Lolium perenne
Crataegus monogyna
Humulus lupulus

Poa annua

Angelica sylvestris
Brachythecium reflexum
Juncus effusus
Lophocolea bidentata
Calamagrostis canescens
Rubus subgen. Rubus
Rumex obtusifolius
Brachythecium species
Brachythecium salebrosu
Carex remota

Galium palustre s.I.

Bromus hordeaceus subsp. hordeaceus

Plagiomnium cuspidatum
Fissidens taxifolius
Stachys sylvatica

Lemna minor

Taraxacum species
Solanum dulcamara
Neckera complanata
Rubus sect. Corylifolii
Rumex crispus

Holcus lanatus

Fissidens species
Elytrigia repens
Scrophularia nodosa
Trifolium repens
Moehringia trinervia
Galeopsis tetrahit
Glyceria fluitans
Trifolium pratense
Calliergon cordifolium
Galeopsis species
Spirodela polyrhiza
Glyceria maxima
Cerastium fontanum subsp. vulgare
Peltigera praetextata
Ranunculus acris
Brachythecium velutinum
Peltigera species
Sambucus nigra

Carex elongata

Bryum capillare var. flaccidum
Anomodon viticulosus
Trifolium dubium
Dactylis glomerata
Typha latifolia

Carduus crispus
Sparganium erectum s.l.
Ficariaverna s.l.
Symphytum officinale
Rumex sanguineus
Cirsium palustre
Oxyrrhynchium hians
Aulacomnium androgynum
Stellaria media
Calliergonella cuspidata
Lotus pedunculatus
Potamogeton pusillus
Hydrocharis morsusanae

25

Engels raaigras
Eenstijlige meidoorn
Hop

Straatgras

Gewone engelwortel
Gekrand dikkopmos
Pitrus

Gewoon kantmos
Hennegras

Braam

Ridderzuring
Dikkopmos (G)

Glad dikkopmos

IJle zegge
Moeraswalstro
Zachte dravik

Spits boogsterrenmos
Kleivedermos
Bosandoorn

Klein kroos
Paardenbloem (G)
Bitterzoet

Glad kringmos
Wasbraam
Krulzuring
Gestreepte withd
Vedermos (G)
Kweek

Knopig helmkruid
Witte klaver
Drienerfmuur
Gewone hennepnetel
Mannagra

Rode klaver
Hartbladig puntmos
Hennepnetel (G)
Veelwortelig kroos
Liesgras

Gewone hoornbloem
Ruig leermos
Scherpe boterbloem
Fluweelmos
Leermos (G)
Gewone vlier
Elzenzegge
Boomknikmos

Groot touwtjesmos
Kleine klaver
Kropaar

Grote lisdodde
Kruldistel

Grote egelskop (groep)
Speenkruid

Gewone smeerwortel
Bloedzuring

Kale jonker
Kleisnavelmos
Gewoon knopjesmos
Vogelmuur

Gewoon puntmos
Moerasrolklaver
Tenger fonteinkruid
Kikkerbeet
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Iris pseudacorus
Viburnum opulus
Lysimachimummularia
Silene flozuculi

Salix fragilis

Ficaria verna subsp. verna
Salix cinerea

Epilobium species
Carex otrubae

Carex acutiformis
Cladonia coniocraea
Rubus species
Cirriphyllum piliferum
Equisetum fluviatile
Rhynchostegium confertum
Isotheciummyosuroides
Hottonia palustris
Valeriana officinalis
Molinia caerulea
Metzgeria furcata
Heracleum sphondylium
Lemna trisulca
Callitriche species

Zygodon viridissimus var. viridissimus

Plagiothecium denticulatum
Arrhenatherum elatius
Rumex acetosa

Prunus padus

Lythrum salicaria
Alliaria petiolata
Persicaria amphibia
Fissidens exilis
Dryopteris carthusiana
Persicaria hydropiper
Lepraria loticans
Anthriscus sylvestris
Geum urbanum

Poa nemoralis

Bromus hordeaceus s.I.
Porella platyphylla
Myosotis arvensis
Fissidens bryoides
Carex riparia
Cerastium glomeratum
Arctium lappa

Rubus fruticosus s.I.
Plantago major subsp. major
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Gele lis

Gelderse roos
Penningkruid

Echte koekoeksbloem
Kraakwilg

Gewoon speenkruid
Grauwe en Rossige wilg
Basterdwederik (G)
Val® voszegge
Moeraszegge

Smal bekermos
Braam (G)
Haarspitsmos
Holpijp
Boomsnavelmos
Knikkend palmpjesmos
Waterviolier

Echte valeriaan
Pijpenstrootje

Bleek boomvorkje
Gewone berenklauw
Puntkroos
Sterrenkroos (G)
Echt iepenmos
Glanzend platmos
Glanshaver
Veldzuring
Vogelkers

Grote kattenstaart
Lookzonderlook
Veenwortel
Dwergvedermos
Smalle stekelvaren
Waterpeper

Gelobde poederkorst
Fluitekruid

Geel nagelkruid
Schaduwgras
Zachte/Duindravik
Gewoon pelsmos
Akkervergeemij-nietje
Gezoomd vedermos
Oeverzegge
Kluwenhoornbloem
Grote klit

Gewone braam
Grote weegbree
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Kenmerkenddoomsoorten voor het habitatsubtype H91EOC voor heel Nederland zijn, blijkens een
search in de landelijke databank samen met de beheevdade databankStephan Hennekens), de
soorten els Alnus glutinosy es Fraxinus excelsiprlijsterbes Gorbus aucupar)aruwe berk Betula
pubescenk grauwe wilg$alix cinereg zomereik Quercus robyren (zelden: 1%) de gewone
vogelkers RPrunus paduys Daarvan komen lijsterbes en ruwe berk in het betreffende gebied echter
niet voor. De typische gorten volgens het profielendocument worden gegeven in Tabel 2.
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Tabel 2. Typische soorten voor habitattype HO1EMnisterie van LNV, 2008}

REPTIELEN
Vuursalamander
INSECTEN

Grote ijsvogelvlinder
Grote weerschijnvlinder
Kleine ijsvogelvlinder
MOSSEN

Groot touwtjesmos
Spatelmos
VAATPLANTEN
Alpenheksenkruid
Bittere \eldkers
Bloedzuring
Bosereprijs

Bosmuur
Bospaardenstaart
Boswederik

Gele monnikskap
Gladde zegge

Groot springzaad
Hangende zegge
Klein heksenkruid
Knikkend nagelkruid
Paarbladig goudveil
Reuzenpaardenstaart
Slanke zegge
Verspreidbladig goudveil
Witte rapunzel
VOGELS

Appelvink
Boomklever

Grote bonte specht
Matkop

Nachtegaal (mogelijk)
ZOOGDIEREN
Waterspitsmuis

Salamandra salamandra ssp. terrestris

Limenitis populi
Apatura iris
Limenitis camilla
Lepidostoma hirtum

Anomodon viticulosus
Homalia trichomanoides

Circaea alpina

Cardamine amara

Rumex sanguineus

Veronica montana

Stellaria nemorum

Equisetum sylvaticum
Lysimachia nemorum
Aconitum vulparia

Carex laevigata

Impatiens noltangere

Carex pendula

Circaea x intermedia

Geum rivale

Chrysosplenium oppositifolium
Equisetum telmateia

Care strigosa
Chrysosplenium alternifolium
Phyteuma spicatum ssp. spicatum

Coccothraustes coccothraustes ssp. coccothraustes
Sitta europaea ssp. caesia

Dendrocoposnajor ssp. pinetorum

Parus montanus ssp. Rhenanus

Luscinia megarhynchos ssp. Megarhynchos

Neomys fodiens ssp. fodiens

Het profielendocument dateert van 2008, voordat Kolland & Overlangbroek alspgutyverd
gekwalificeerd (2015). Hierdoor vallen bijvoorbeeld Spatelmos en Groot touwtjeisnalits
documentonder subtype B, aangezien op het moment van opstellen het gebied als subtype B
kwalificeerde. De positie van de nachtegaal onder (zuiver) suliBygen wel elzenhakhout
(verplaatst subtype) is onbekend.

Verdere kenmerken die wijzen op een goede stuctuur en fuvetieeen gebied met dit habitattype
(onderdeel van de kwaliteit) zijn:

- Periodieke overstroming met rivieof beekwater;

- Dominantie van wigen, zwarte populier, gewone es, iep of zwarte els;

- Bedekking van exoten < 5%;

- Veel op het hout groeiende soorten (epifyten) (subtype A en B);

42 Ministerie van LNV (2008), p. 6.
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- Hakhoutbeheer (in gecultiveerde typen van bos) (subtype A en B);

- Gevarieerde bosstructuur en gemengsieortensamenstelling (subtype B en C);

- Aanwezigheid van oude levende of dode dikke bomen en/of oude hakhoutstoven;
- Bloemrijk voorjaarsaspect (subtype C);

- Aanwezigheid van kwel en/of bronnen (subtype C);

- Optimale functionele omvang: vanaf tientallen hectafalle subtypes).

Het profielendocument dateert van 2008, voordat Kolland & Overlangbroek als subtype C werd
gekwalificeerd (2015). Hierdoor ontbrekandit documentbijvoorbeeld hakhoutbeheer en epifyten
onder subtype C, aangezien op het moment vartalfen het gebied als subtype B kwalificeerde.

3.1.2.Huidige situatie

Ten tijde van de opname van het gebied Kolland & Overlangbroek in de Europese lijst werd het
gebied ecologisch gekwalificeerd als bijzonder waardevol (Maes, 2021), zowel de delen die formeel
als habitattype H91EOC werden gekwalificeerd als het essenhakhout in het gebied dat de status
HOO00O0 kreeg. De status is sindsdien aanzienlijk slechter, maar een deel van het gebied is nog altijd
zeer waardevol, ook al de kwaliteit teruggelopelfFiguurs). De kwalificatie van oude boskernen is

te lezen als de aanwezigheid van hoge kwaliteit essenhakhout dat tot H91EOC Helecmutie

boskern bestaat in dit gebied uit essenhakhoutstoven)

Oude boskernen
2001

I vizoncer wasrdevol

I 2o waarcevol

waardevol

Figuur5. Waardering van het Natura 20@@bied Overlangbroek in 2001 (links) en 2021 (rechts);
paars- bijzonder waardevol, roodzeer waardevol, oranjewaardevol De kwaliteit van het gebied is
in 20 jaar, vrijwel de periode sinds de aanmelding (20@4)iggelopen van de hoogste categorie,
bijzonder waardevol, naar één categorie lager, zeer waarddaés, 2021).

In de maandefanuaritot en metmei 2022 werd het betreffende gebied meermalen bezocht, alsook
essenhakhout in de omgeving buiten het gebied.1@panuarwarenbij een bezoek aan
Overlangbroelook aanwezigle boswachter (Chris Hartman) en projectmanager (Maarten van der
Valk) beidevan Staatsbosbeheeret volgende werd geconstateerd in het veld

- In het beschermde gebied in Overlangbr&ek spake vangrootschaligeverruigingmet de
invasieve brenensoortdijkviltbraam(Rubus armeniaciiglie tot 3-5 meter hoogs en grote
delen van het hakhout volledig overwoekévan Dort, 2020; Maes, 2021Hier en daar
steken nog toppen vahakhoubomen boven de bramen ui©okis er sprake van woekering

43 Hetzelfde is het geval in Kolland en Oud Kolland (Van Dort, 2020).
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van brandnetelsrctica dioicy hetgeen net als verbraming in het algem&em specifiek
ook voor dit habitattype een indicator is van teveel stikstof (Beije eR@lL2 p. 876).

- In het bescherrde gebied in Overlangbroek is het essenhakhinareaal fors afgenomen
Veel stoven zijn dood of verdwenen. De resterende stoven zijrsdaagetast door
essentaksterfte. Op de overgebleven stoven, de levende zowel als dode, floreert de
specifieke mossaregetatie fouwtjesmogiemeenschapnog altijd, ook in het volle zonlicht.
De dode stoven rotten echter weg, vooral onder het bramenstruweel waar de
luchtvochtigheid het hoogst is. Door de essentaksterfte en algehele verruiging, verbraming
en achteruitgangs het gebied sterk aan het veranderen, maar wat ervan over isrimijft
altijd zeer waardevobmdat het zeldzame Touwtjesmosgezelschap op de resterende stoven
nog altijd aanwezig i&/an Dort, 2020Maes, 2021).

- Staatshosbeheer heeft op een deel van teetein groot onderhoudiitgevoerd (Figuub,
Figuur?7), waarbij met zwaar materieel nieuwe paden zijn gecreéerd door het restant
hakhout enpadendeelszijn opgehoogd met een puinfunderifiyten behoeve van toegang
met machine®. Daarbij zijblijkens eign waarnemingerfwaarschijnlijk dode) essenstoven
met de specifieke mossensoorten omvergereden en afgevoerd. Een dergelijke aanpak is
ongunstig voor het habitattype (Beije et &Q12*. Bij het onderhoud zijn de invasieve
bramenop het bewuste deelterr@iverwijderd en is het openvallende terrein ingeplant met
jong materiaal van boomsoorten van Nederlandse origine uit eigen kwelHetigaatdaarbij
om esdoorn Acer campestre, Acer pseudoplatapuginterlinde (Tilia cordatd, zoetekers
(Prunus aviu hazelaar Corylus avellag), haagbeuk@arpinus betulys populier Populus
nigra), els Alnus glutinosy fladdeliep Ulmus laevisen zomereikQuercus robyt Van de
aangeplante soorten hoort een deel niet thuis in het gebied en ook niet in het higipiéat
H91EO (Maes, 2021), nameljker campestre, Acer pseudoplatantidia cordata, Prunus
avium, Corylus avellan Carpinus betulugie paragraaf 3.1.1Dit zijnsoorten uit andere
bostypen dan H91EOC en daarmee verandert het habitattype in eeraniggi karakteristiek
bostype (Maes, 2028n in wezen niet langer een natuurlijk habitattyf@oel van de
heraanplant is volgens Staatsbosbeheer de vervanging van het essenhakhout door opgaand
bos, bestaand uit Nederlandse boomsoorten waar de specifiekesemdlora op zou kunnen
floreren8, Dit op aansturing van provincie Utrecht, die het hakhout mieerin stand wil
houderf®. De gekozen soorten voor herinplazijin geselecteerd op advies vdavoormalig
ecoloogvan Staatshosbehedtevens mossenspecialjsthr. H.E. Wondergeran de
onderzoekers dr. &rick Hommel en dr.ir.ahden Ouden van Wageningen University &
Researchin lijn met het Beheerplan (2019)

Met de vervanging van het essélzenhakhout wordt habitattype H91EOC feitelijk

vernietigd en verangen dookunstmatigbos dat geen specifieke bescherming geniet (zie het
arrest van de Raad van State inzake het Aanwijzingsbesluit 2010 ten aanzien van eiken
hazelaarbos in Kollard) Onlangs werd een ecologisch advies uitgebracht aan provincie

440Op 10 mei 2022 meldde ook Staatsbosbeheerboswachter Harald Vliem dat het proces van verslechtering in het gebied dectaatste j
steeds duidelijker wordt op basis van het areaal bramen en brandnetels.

45 De paden zijn aangelegd over het hakhout heen, éetgkwantitatieve achteruitgang van het habitattype betekent. Langs de paden
groeit fluitekruid, dat niet in habitattype H91EOC thuishoort. Dit versterkt de kwantitatieve achteruitgang ervan.

461n het verleden werd hakhout met de hand gesnoeid (teruggezet)

47 Beije et al. 2012, p. 877.

“8Hiervoor is de aangeplante zomereik, hoewel habitateigen, ongeschikt vanwege de zure schors.

49 Bij veldbezoeken werd door de auteurs van dit rapport gesproken met de terreinbeheerders van diverse landgoederen bnéenaet
2000gebied. Daarbij bleek dat ook zij van provincie Utrecht te horen hebben gekregen dat essenhakhout niet langer hoeft te worden
behouden, net zo min als in het Natura 2e§€bied KollaneDverlangbroek.
50https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2012:BY 3040
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Utrechtom een deel van de recent aangeplante boomsoorten weg te hédaeindede
Natura 200@doelen tekunnenbehalen (Maes, 2021).

- Andere delen van het terrein hebben nog geen groot onderhoud gehad en zijn sterk verruigd
en verwaarloosd. De medewerkers Vataatsbosbeheer geven aan dat volgens hen provincie
Utrecht onvoldoende middelen beschikbaar stelt om het gebied, laat staan het dure hakhout,
in stand te houdenDe totaal ontvangen vergoeding voor bijvoorbeeld Overlangbroek, dat uit
verschillende soortebeheertypes bestaat, bedroeg in 2021 slechts 84% van de werkelijke
kosten. De vergoeding voor vochtig en hellinghakhout (N17.06), dat van toepassing is op het
essenhakhout, bedraagt682 per hectare; per 2025 wordt dit echter verlaagd tot enkel een
vergceding voor haagbeukemn essenbos van62,14 per hectargeen verlaging met een
factor 10 Omvorming van het essenhakhout (habitattype H91EOC) tot opgaand haagbeuken
en essenbos, een heel ander habitattype, levert provincie Utrecht dus een aanmerkelijke
besparing opt, echter in strijd met de verplichting onder de Habitatrichtlijn en de Wet
Natuurbescherming om het beschermde Natura 2@@bied in goede staat te houden dan
wel te herstellen tot een goede stadet beschermde habitattype wordt willens aretens
omgezet in een ander, niet beschermd, habitattypés gevolg vade tekortschietende
bekostigings Staatsbosbeheen elk gevahiet in staat om het noodzakelijke onderhoud uit
te voeren en is de enige optie om in een langjarige cyclus bij toerbelen van het terrein
helemaal overnieuw op te zetten, terwijl de rest van het gebied verr@gbrekkig
onderhoudvanhet essenhakhouflaat staan volledige beéindiging daarvapngunstig
voor het habitattype (Beije et aR012,

- In het beschermd gebied van Kolland &veneenssprake van achterstalligpkhoubeheer,
waardoor de doorgeschoten essenstoven gevoelig zijn geworden voor wind en deels
omgewaaidFiguur 8)Er worden nieuwe bomen aangeplant die niet in het habitattype c.q.
het gebied thishoren, waaronder esdoorn (Figu@ren linde (Figuut0). De toestands
vergelijkbaar met dién Overlangbroek

Uit de waarnemingen komt naar voren dat essentaksterfte weliswaar voor aanzienlijke schade zorgt
in het gebied, maar dat dit niet de enige verklaring is voor de verslechterinigetdrabitat Bij het

door de terreinbeheerders gevoerde beheer binnen dérirdies van provincie Utrecht was een
dergelijke verslechtering te voorzien (Beije et 2012. Ook elders in het Kromme Rijngebied is het
essenhakhout zwaar aangetast door essentakstéian Dort, 2020), waarbij mogtorden bedacht

dat de ontwateringen stikstofdepositie daar even goed een sterkespmlen Het essenhakhout van

met nameSterkenburgen Klein Sterkenburg (Figuur 11), maar bfikdersteynen Weerdesteyn

gelegen in NNMebied oprelatief groteafstand van agrarische puntbelastersgigchter duidelijk

beter aan toe dan in Kolland & Overlangbroek. Het onderhoud van de essenstoven lijkt er beter dan
in Overlangbroek en bramen worden verwijdeElders in het Kromme Rijngebied (bijvoorbeeld

langs de Tiendweg bij Zeist) staan nog talgksen in relatief goede gezondheidk mate van

aantasting door essentaksterfte is afhankelijk van de milieuomstandigheden en het gevoerde beheer.
Bomen worden in het algemeen zwaarder aangetast door schimmelziekten onder ongunstige dan
onder goede omstarigheden

51 0ok heeft provincie Utrecht de subsidieregeling voor landgoedeigenaren voor het onderhoud aan (essen)hakhout beé&indigd, hetge
over het Kromme Rijngebied als geheel een nog grotere besparing oplevert.
52Beije et al.2012), p. 877.
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Figuur6. Metershoge bramenwoekerinig OverlangbroekOp de achtergrondrerkzaamheden met
boormachineom gaten te maken voor de te planten bom§anuari 2022.

Figuur7. Resterend essdrakhoutte Overlangbroek, na verwijdering van het bramenstruwBel
meeste essenbomen zijn verwijderd en resterende eleenessenstoven (voor zover niet afgevoerd)
Zijn blijven staanAaneengesloten essenhakhoutzisveranderd in open terrein met hier en daang
een stoof Daartusserisjong plantgoed vagebieds en habitatvreemdéoomsoortengepoot

(januari 2022).
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Figuur9. Aanplantvan esdoorn, eegebieds en habitatvreemdesoort,in Kolland (mei 2022
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Figuurll Gezond elzesssenhakhout met hoog grondwaterpeil en kenmerkende flora op landgoed
Klein Sterkenburg (juni 2022).
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Over de staat van het gebied werd door de auteurs gesproken met bosecoloog en mossenspecialist
drs. Klaas van Dort, die sinds 2003 elke vier jaar mossenopnames voor provincie Utrecht in het
gebied uitvoert (Van Dort, 2015, 202@)et vegetatiekundige dr8ert Maes en met stikstofspecialist

dr. Han F. van Dobben. Allen kennen het gebielfand & Overlangbrogioed en bevestigen de
achteruitgang van het gebied.

Van Dort heeft zijn mossenopnames voor provincie Utrecht in het gebied moeten staken omdat
diversegemarkeerdeessenstoven metle Touwtjesmogiemeenschaploor de achteruitgang van het
gebied en met name de bramean sleedoornwoekering domwaget meer bereikbaar zijfiVan

Dort, 2020¥3. Hij constateert dat allerlei specifieke soorten mossen noglalijde stoveraanwezig

zijn, onder de bramenwoekeringen zowel als op levende en dode essenstoven in de volle zon. Zolang
stoven nog rechtop staan is er van een floristische achteruitgang van de Touwtjesmosgemeenschap
op die stoven vrijwel geen sprake (Maart, 2020, p. 13). Wel neemt met het verdwijnen van stoven
het areaal substraat waarvan de Touwtjesmosgemeenschap afhankelijk is en de facto ook het areaal
van het habitattype H91EOC af. Zoals het nu gaat qua beheer (verruiging, bramenwoekering) en
essertaksterfte (aantasting van stoven) is het habitattype naar zijn oordeel ten dpdeschreven.

De dode stoven met de mossen rottender de bramenwoekeringen door de hoge luchtvochtigheid
extrasnel wegwaarmee het areaalog meerafneemt. Er komen geerieuwe stoven voor in de

plaats, terwijl stoven de beste omgeving val® Touwtjesmogemeenschagijn. Er vindt zo dus

geen vernieuwingan het substraat voor de Touwtjesmosgemeensghlaats, alleen afnamedp

alle overgebleven stoven weet de Touwtjesmasgenschap zich desondanks goed te handhaven en
incidenteel breiden soorten zich nog uit in de vorm van nieuwe vestigingen op naburige planten (Van
Dort, 2020). Herstel blijft dus mogelijk mits er geschikt substraat terugkomt en de milieucondities
alsnog guastig worden. Van Dort hoopt dat het terugdringen van struweel en het planten van andere
loofboomsoorten alsook een betere waterhuishouding hernieuwde vestigingskansen zal bieden aan
de traag verbreidende soorten van de Touwtjesmosgemeenschap. Bij gumdiggcondities is te
verwachten dat de verspreidingsmogelijkheden van de mossen aanzienlijk zullen verbeteren. Onder
de huidige ongunstige omstandigheden vindt alleen vegetatieve verspreiding plaats (afgebroken
stukjes mos), terwijl bij gunstige omstagtieden ook geslachtelijke voortplanting plaatsvindt en

sporen via de lucht kunnen worden meegevdérd

Maes bracht onlangs advies uit aan provincie Utrecht over het gevoerde beheer (Maes, 2021) en
sloeg alarm in de nationale me&i@ver de teloorgang vanet gebieddoor verruiging, verbraming
en het vervangen van de essenstoven door habitatvreemde boomsoorten.

Het staat dus vast dat het habitattype H91EOC in het Natura-gedéed Kolland & Overlangbroek
dramatisch achteruit gaat, terwijl de specifieke searmossen zich vooralsnog kwalitatief, maar

By 52Nl O0HAWnOY &@58 SyAa3das 2L KSG tFyR3I2SR wY2tflyR8 @22NJ Y2YAG2N
bramen en zwaar aangetast door de kogelhoutzwBaldinia concentrica[...] De enige meetstoof van Oud Kolland, OUKO1, huisvastte

voorgaande jaren vijf kensoorten van de Touwtjesmosgemeenschap. In hoeverre deze vegetatie heeft standgehouden isgeet Bezeg

stoof is opgegaan in een dicht braaem sleedoornstruweel. Een complete inventarisatie was daardoor onmogelijktdath8sbeheer

bezit met Overlangbroek het grootste aaneengesloten essenhakhoutcomplex van Nederland. Zoals elders in het Kromme gajagebied

221 RS YSSaitsS ad20Sy Ay h@SNIIFy3IoNRBS] aO0OKdaf || OBYyRNRZGRSAS S5 y2 WEHA AN
YSG 2yRSNJI YSSNJ oNFYSYy Sy oNIYYyRySGStaods

54 Sommige soorten (zoals touwtjesmos) planten zich in Nederland zelden geslachtelijk voort. Deze moeten het hebben vaerafgebrok

stengels en takjes die tot nieuwe planten uitgroeien. Ze zuilgmdus alleen in de directe omgeving van de moederplant vestigen

(Ministerie van LNV, 2010yan Dort (pers. meded., 27 mei 2022) merkt hierbij op dat de afwezigheid van geslachtelijke voortplanting

mede het gevolg is van ongunstige milieuomstandighe8grgunstige condities mag worden verwacht dat geslachtelijke voortplanting

opnieuw plaatsvindt. Dit heeft belangrijke gevolgen voor de verspreidingsmogelijkheden van de mossen en de herkolonisatie van

essenstoven. Mossensporen zijn extreem licht en kurmehde lucht over grote afstanden worden verspreid tot op kilometers hoogte

(Wamelink, pers. meded., 24 mei 2022).

55 https://www.volkskrant.nl/wetenschap/ecolootyert-maesneemthet-op-voor-de-bedreigdewilde-bomenen-gaattekeertegen
kletskoekbomen~bd7c8f8gVolkskrant, 2 juli 2021)



https://www.volkskrant.nl/wetenschap/ecoloog-bert-maes-neemt-het-op-voor-de-bedreigde-wilde-bomen-en-gaat-tekeer-tegen-kletskoekbomen~bd7c8f88/
https://www.volkskrant.nl/wetenschap/ecoloog-bert-maes-neemt-het-op-voor-de-bedreigde-wilde-bomen-en-gaat-tekeer-tegen-kletskoekbomen~bd7c8f88/
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vanwege het verlies aan essenstoven niet kwantitatief, hebben weten te handhaven. Het habitattype
als zodanig loopt ernstig terug in areaal door essentaksterfte in combinatie met woekering van
bramen waar kenngk onvoldoende aan wordt gedaan. Met de overwoekering door invasieve
bramenen doorbrandnetels en sleedoorns is het habitat deedsanderd in de Rompgemeenschap

met Grote brandnetel van het Onderverbond der vochtige EEssenbosséfy aangevuld met de
invasieve dijkviltbraam die niet in Nederland thuishoort en m@bgeplantehabitatvreemde

boomsoorten De overgang van het Vogelkdétssenbos naar deze rompgemeenschap aangevuld met
invasieve bramen en habitatvreemde boomsoorten betekent een overgangibinabitattype

H91EOC van goed naar op zijn hoogst mataftewel een achteruitgang in kwaliteit van het

habitattype H91EOC.

Uit het voorgaande volgt dat er zowel sprake is van een achteruit in areaal als in kwaliteit van het
habitattype H91EOC, met ingdp van achteruitgang in structuur.

3.2. Grondwaterpeil
3.2.1.Peilbeheer
3.2.1.1. Instructies Aanwijzingsbesluit (2015)

Uit de Nota van toelichting bij het Aanwijzingsbesluit van het Natura -2@ded(2015)blijkt dat

het peilbeheemoestworden aangepast, waarbij desssenhakhoutpercelen een meer natuurlijk
peilbeheer dienden te krijgen: hoog in de wintermaanden en laag in de zomermaandeenBos
landbouwpercelen zouden daarvoor een afzonderlijk peilbeheer krijgen, waarbij landbouwpercelen
niet geheel konden worden drien, in elk geval niet voor de randzones van de agrarische
graslandpercelen waar vernatting zou gaan optreden.

3.2.1.2. Beheerplan (2019)

De aanpassingen van het peilbeheer werden uitgewerkt in het Beheerplan (2019), waarin voor alle
drie de deelgebieden de volgde herstelmaatregelenvaren voorzien

- Verondiepen van sloten die het kwelwater te snel afvoeren;

- Natuurlijk peilbeheer in alle sloten die van invloed zijn op het habitattype (in de winter hoge
en in de zomer lage waterpeilen, en daarvoor een verschiiinvpor natuur en agrarisch
gebied);

- Greppels binnen de hakhoutpercelen weer watervoerend maken waardoor de zure
neerslaglens van de percelen afgevoerd kan worden (hierdoor kan het kwelwater uit de rivier
en de heuvelrug weer tot in de wortelzone komam@ntstaat een vochtiger klimaat, dat
gunstig is voor karakteristieke mossen, flora en fauna);

- Realiseren ministuwtjes t.b.v. peilregulatie in de bospercelen.

Zowel de hydrologische herstelmaatregelen als de beheeraanpassiagen bij het opstellen van
het beheerplaral in uitvoering ozoudenin de beheerplanperiode (201%021)wordenuitgevoerd
in alle drie de deelgebieden in min of meer gelijke mate over de gehele opperyBteerplan,
2019, p. 28)

56 RG Urtica dioicfAlnion glutinosae] (39RG4).
57Zie pagina 3an het Profielendocument,
https://www.natura2000.nl/sites/default/files/profielen/Habitattypen profielen/Profiel habitattype 91EC.pd



https://www.natura2000.nl/sites/default/files/profielen/Habitattypen_profielen/Profiel_habitattype_91E0.pdf

36

3.2.1.3. Peilbesluiten (2008, 2019, 2022h daarvoor uigevoerde hydrologische werken

Ten tijde van het Aanwijzingsbesluit (2015) was het grondwaterpeil in Naturagz$iéd Kolland &
Overlangbroek geregeld in het peilbesl#iangbroekerwetering 20@®an het hoogheemraadschap
Ww5S {GAOK(Ga&S eilmalgvolgty RSy Qo | S LI

- Een bovenpeffvan + 3,83 m N.A.P. voor Kolland en belendende agrarische percelen

- Een bovenpeil vam 3,30 m N.A.P. voor Oud Kolland en belendende percelen

- Een bovenpeil vatt 2,80 m N.A.P. voor Overlangbroek en belendende percelen.

Na de aanwijzing van het Natura 20¢€bied Kolland & Overlangbroek is het peilbesluit van 2008

voor Kollandaangepastn 2019 (dat peilbesluit iecent echter vernietigd door deschtbank,

waardoor de oude situatie voor Kolland dus vooralsnog voortgepedt>®) en voor Overlangbroek

en Oud Kolland op1mei 20220 | 22 IKSSYNJ I RaOKI LJ Ww5S {GAOKGAaS waze

Kolland

Voor Kolland heeft het algemeen bestuur van het waterschap in december 2019 een wijziging van
het peilbesluit Langbroekerwetering, kdgoed Kolland (2019) vastgest®ldlie zoals gezeddter

door de rechtbank is vernietigd. Het besluit van 20E3c\genomen op verzoek van provincie

Utrecht, in het kader van afspraken met het waterschap over de bestrijding van de verdroging binnen
natuurgebieden, waaronder het Natura 20@@biedsdeel Kolland. Daarvoor werd een hydrologisch
herstelplan opgesteld met als doel om de Natura 2p@écelen te isoleren van het omringende
landbouwgebied en zo het peilbeheer optimaal af te kunnen stemmen op hetuakevan de

waardevolle essenhakhoutstoven. De afwatering van de agrarische pemel€oor de

maatregelen uit het projectplawordenverbeterd, met name de afvoer van overtollig water.

Blijkens de toelichting bij het peilbesluit van 2048s ret gebiedvoorheen één groot peilgebied,
waarvoor één peil werd gehanteer8inds dauitvoering van het projectplan bestaat het gebied uit
vijf verschillende peilgebiedemaarbij het peil is afgestemd op functie, bodem en landgetuik
Voor het instellen van de veiste waterstanden binnen de drie begrensde Natura 2p6ftelen zijn
stuwen geplaatst. Met deze stuwen wondblgens de toelichtingp het peilbesluieen natuurlijk
peilbeheer gevoerd in alle sloten die van invloed zijn op het habitatfiypeée winterhoge en in de
zomer lage waterpeilen)n 2017/2018 heeftle herinrichting van het gebied plaatsgevonden. Om
verdroging tegen te gaan zijn sloten en greppels verbreed en verondiept. De watergandaroert
geen kwelwater meer af, alleen regenwater bij veel neerslag. De kwekblifithet gebied en&n
daardoorde wortelzone van de plantepereiken Na voltooiing van de werken werden de peilen
voor Kolland aangepast/oor de perceelsloteman de kavels megrarische functie werdenlaag
agrarisch peil gehanteerdnet uitzondering vasommigescheslotenop de grens metle
natuurpercelen

58Een peilbeheer met een bovengrens (bovenpeil) en zonder ondergrens wordt gehanteerd in gebieden waar geen wateraanvjger mogeli
is (flanken Heuvelrug) of waar wateraanvoer niet gewenst is (natuurgebieden). Het water wordt afgevoerd als het beVeasditiHet
grondwater kan wel uitzakken, tenzij ook een onderpeil is ingesteld.

S9ECLI:NL:RBMNE:2021:5321.

80 https://www.hdsr.nl/buurt/peilbesluiten/peilbesluit2/wijziging/

61peilen voor natuurpercelen: zomen winterbovenpeil respectievelijk + 4,71 m/+ 5,11 m NABW_A_069)

+4,55m/+4,35m N.AP. (LBW_A_070); +4,48/+ 4,88 mN.A.P. (LBWPALBRL A 072); + 4,60 m/+ 5,00 m N.A.P. (LBW_A_074),
voor de landbouwpercelen + 4,10 m / + 3,90 m N.A.P. (LBW_A_025).
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Figuur 2. Effect van de hydrologische maatregelen op Kolland op de grondwaterstand in gemiddelde
voorjaars (GVGRsti dzt G AS® . NRYyY K223KSSYNIFRAOKI LI W58 {GAC

Blijkens de toelichting bij hegeilbesluit was de uitkomst van modelberekeningen door Arcadis dat in
alle seizoenen de grondwaterstand in de Natura 2p6€celen hoger zou wordee afgebeelde
effecten op de grondwaterstand in het voorjaar (Figdgy latenbeperkteverbetering zien in delen

van hetNatura 2000gebied maar zeker niet in het gehele beschermde geb@uduidelijk isrerder

in hoeverremet dit allesaan de voorwaarde wordt voldaaran habitatype H91EOC dat de bodem
tenminste(zeer)vochtigof (zeer) namoet zijnen maximaal 14 dagen droog mag sta@aarvoor is
relevant dat let agrarischepeil uit het in 2021 vernietigde beslffifors onder de natuurpeiletag
(zomerpeilverschid,38 m tot 0,61 m; winterpeilverschil 0,45 m tot 1,21 m) (Figu)r Yoor zover

het nieuwe peil van 2019 zou zijn gerealise@endar ook als het vroegere peil wordt gehandhaadd

er sprake van grote verschillen tusdegt peil in denatuurpercelenen het peil in debelendenc

S2ECLI:NL:RBMNE:2021:5321.
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agrariscle percelen Bij dergelijke grote verschillen zal water uit de beschermde gebieden wegzijgen
naar de agrarische percelen, met verdroging kiehhabitatals gevolgDit blijkt ook uit hefeit dat
bekend was datle maatregeén effect zouden hebben op de grondwaterstandeaamgrenzende
landbouwpercelen. Op een aantal stroken langs de Natura-g@ddeden zou in het voorjaar enige
natschade optreden. Deze stroken zijn afgewaardeerd en gewijzigd in het bestemmingsplan onder
schadecompensati®.

Figur B0 t SAt @1 118y Y2ttlyR &AYyRa HAamMpd . NPYyY K223IK

Staatsbosbeheesteldeop 14 januari 2022 datijn ervaring is dabij een peilverschi¥an circa 50 cm
in de praktijksprake is van aanziejiie wegzijging en verdroging van het Natura 2@@bied, zeker

in de zomerperiodeDit impliceert dat het peilverschil in het beschermde geldaddwerkelijk
mineralisatie van organische stigih gevolge heefen daarmee verruiging, verbraming, verdringing
en verrottingvan essenstovenerlies van substraat voale specifieke soorten mossen die van die
stoven afhankelijk zijn ealles samemusverlies aan areaal en kwaliteit van habitattype H91HOC.
een gesprek met provincie Utrecht (Joos de Bakkeriegisbotrdinator Kolland & Overlangbroek, en
Frank Bos, ecolégch beleidsmedewerkgop 14 februari 2022 sprajok laatstgenoemde zijn zorg

uit over hetnog altijd telage peilin het Natura 200@ebieden het verlies van rechtszaken daaraver

83Provincie Utrecht heeft hiervoor de landgoedeigenaar (Kolland B.V.) gecompenseerd door het aanbiedeferangrarische percelen.
Als er sprake is van schade door de ingestelde waterpeilen voor landbouwpercelen die niet onder het normaal maatscrsppehilt, r
en voor zover die niet anderszins is verzekerd, kan een belanghebbende een verzoek tataragdenkatie indienen bij het waterschap.
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Daar komt bij daniet alle scheisloten die van invloed zijn op het habitattiipein de toelichting op

het peilbesluit aangekondigd®atuurlijk peilbeheer hebben gekregen. Bij een bezoek op 26 mei 2022
stondde Kollandsloot, descheisloot aan de oostzgdszan het Natura 200gebiedtussen peilvakken
LBW_A 025 en LBW_A_068¢cal,0-1,5m onder het maaiveld van het beschermde gebigdze

sloot watert af op de Amerongerwetering, de hoofdwatergang voor waterafvoer uit het gebied.
Bekend was datia de Kolindsloot veel kwelwatewerd afgevoerd Om drainagetegen te gaan is in
2015 een kleilaag op de bodem van de sloot aangebr&ehgzijging blijft echter aan de orde als
gevolg van de diepe ontwatering en het ontbreken van eederpeil ¢ie hetBeheerplan2019, p.

14-15).

De negatieve effecten van het peilverschil tussen de agrarische percelen en de NatuwzeR£6n
doen zich op een speciale manier voor bij het agrarigeitvak LBW_A_02%at met een smalle
strookdoorioopt in het Natura 200@jebied tussen de peilvakken LBW_A_071 en LBW_Ad0d2
Dit heeft groteinvioed op het bescherde habitattype aan beide zijden van de stroafgrariscHand.
Klaarblijkelijk gaf het vernietigde peilbesluit voor Kolland van 201%ogkinnen het Natura 2000
gebed voorrang aan de agrarische functie boven beschermamghet habitattype H91EOC in de
Natura 2006stroken ernaastegen het wegzijgen van grondwater

Gelet op de vernietiging van het peilbesluit houdt het waterschap inmiddels de volgende peilen aan
(mededeling van Corina Wijnen, projectleider peilbesluiten en gebiedsplannen, hoogheemraadschap
Pe Stichtse Rijnland€® mei 2022):

- Voor het landbouwpeilgebied LBW_A_070 is de stuw platgelegd. Het peil wordt geregeld met
behulp van de stuw in de Amerongestering (LBW_A_025); het peil uit het vigerende
peilbesluit 2008 is 3,83 m t.0.v. NAP;

- Voor de Natura 200@ebieden (LBW_A 069, LBW_A_071, LBW_A_072, LBW_A 074)
worden de zomeren winterpeilen uit het vernietigde peilbesluit 2019 aangehouden;

- Voor hetpeilgebied met een mix van landbouw en natuur (LBW_A_025) wordt in de winter
het peil uit het vigerende peilbesluit 2008 (3,83 m t.0.v. NAP) aangehouden.
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Figuurl4. Kaart van de geschatte doelrealisatie natuur voor het peilbesluit uit 2008 tal mei
2022 van toepassingas. Uitsnede: detail van het Natura 20g6bied Kolland & Overlangbroek. Op
de kaart is met kleuren aangegeven waar in het gebied het waterplgiens het waterschap zou
voldoen aan de eisen van de daar aanwezige veget&timr Overlangbroek kleuren delen van het
beschermde gebied rood {®0%), oranje (500%), geel (785%) en groen (8%00%). Voor Oud
Kolland kleurt het gebied deels geel, deels groen. Bron: Hoogheemraad8eh&gichtse
Rijnlande®




41

\ 7/ /
LBW_A_040
bo'vonpoll: 3,10
LBW/A_037

¥ N X zqmerbSvonpoil: 2,95;
\ winterbovenpeil: 3,35

LBW_A_002

zomerbovenpeil: 2,75;
/ \\ winterbovenpeil: 2,65

s 4 & A ’i(f
= -
LBW /A’ 080 —’

bovenpeil: 2,95

A

LBW_A_081
bovenpeil (jun-dec): 2,95;
LBW_A_082 bovenpeil (jan-mei): 3,15
bovenpeil (jun-dec): 3,10; — A
bovenpeil (jan-mei): 3,30 =

LEW_A_028
zomerbovenpeil: 3,30;
- winterbovenpeil: 3,10
LBW_A_101
bovenpeil: 4,05

LBW_A ‘100
bovenpail: 3,65

,

N

Figuur b. Reilinstellingen voor Overlangbroek (boven) en Oud Kolland (onder) sinds 11 mei 2022
(bron: peilbesluitkaart Langbroekerweteringgebied, 4 oktober 2021, ontwerp peilbesluit 2022).
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Overlangbroek en Oud Kolland

Het vastgestelde peil voor het beschermgigbied was vanaf 2008 voor Overlangbroek + 2,80 m
N.A.P. en voor Oud Kolland + 3,30 m N.A.P., zowel voor het agrarisch als voor het Natut@e2000
De schatting van het waterschap van de doelrealisatie voor natuur van het peilbesluit van 2008 lag
voor Overlangbroek ergens tussen de 0% en 100% en voor Oud Kolland tussen de 70% en 100%
(Figuur 3). Vanafhet Aanwijzingsbesluit van 201&at constateerde dat het peil in het Natura 2000
gebied urgent omhoog moedbt 11 mei 2022bleef het peilbesluit van@8 van kracht.

Overlangbroek

Het nieuwe Peilbeslullangbroekerwetering 20Z2an11 mei 2022 geeft voor het agrarische deel
van het peilvak waarin Overlangbroek valt (LBW_A_002) een zomerpeil van + 2,75 m N.A.P. en een
winterpeil van + 2,65 m N.A.P.etbetreffende peil is in het peilbesluit van 2022 dus met 5 cm
(zomerpeil) tot 15 cm (winterpeil) verlaagd ten opzichte van het peilbesluit van 2008. Voor het deel
Overlangbroek van het Natura 20@@bied binnen peilvak LBW_A_002 zijn drie vakken met
peilafwijkingen vastgesteld (Figuub)l
- Een noordwestelijk vak LBW_A_080, waarin een jaarrond bovenpeil van + 2,95 m N.A.P.
wordt aangehouden (15 cm hoger dan het peil van 2008); dus in de zomer 20 cm hoger dan
het agrarisch peil in de belendende percelenirede winter 30 cm hoger;

- Een oostelijk vak LBW_A 081, waarin in de zomer (juni t/m december) een bovenpeil wordt
aangehouden van + 2,95 m N.A.P. en in de winter (januari t/m mei) een bovenpeil van + 3,15
m N.A.P; dus in de zomer 20 cm hoger dan het &plapeil en in de winter 50 cm hoger;

- Een westelijk vak LBW_A 082, waarin in de zomer (juni t/m december) een bovenpeil wordt
aangehouden van + 3,10 m N.A.P. en in de winter (januari t/m mei) een bovenpeil van + 3,30
m N.A.P.; dus in de zomer 35 cm hodan het agrarisch peil en in de winter 65 cm hoger.

Voor het noordwestelijk vak LBW_A 080 van het Natura 2f¢fled wordt in het peilbesluit van

2022 dus een marginaal verhoogd winterpeil ingeregeld, dat qua ontwatering nauwer aansluit op het
agrarische pil eromheen dan op het aangrenzende vak LBW_A 082 van het Naturay@bieel

waar het winterpeil niet 30 cm maar 65 cm hoger ligt dan het agrarisch peil (een verschil van 35 cm).
Ook het zomerpeil van vak LBW_A_ 080 ligt lager dan in vak LBW_A_ 082 &l van 15 cm). Het

vak LBW_A_ 081 van het Natura 2afibied neemt een tussenpositie in, met een zomerpeil gelijk

aan vak LBW_A_080 en een winterpeil tussen dat van LBW_A_ 080 en LBW_A 082 in.

Oud Kolland

Het nieuwe Peilbeslulangbroekerwetering 20ZBeeft voor het agrarische deel van het peilvak
waarin Oud Kolland valt (LBW_A_028) een zomerpeil van + 3,30 m N.A.P. en een winterpeil van +
3,10 m N.A.P.. Het betreffende peil is in het peilbesluit van 2022 dus qua zomerpeil gelijk gehouden
ten opzichte an het peilbesluit van 2008 en qua winterpeil verlaagd met 20 cm. Voor het deel Oud
Kolland van het Natura 208§ebied binnen peilvak LBW_A_028 zijn twee vakken met peilafwijkingen
vastgesteld:

- Een westelijk vak LBW_A_100, waarin jaarrond een bovenpet 8266 m N.A.P. wordt
aangehouden (35 cm hoger dan het peil van 2008); dus in de zomer 35 cm hoger dan het
agrarisch peil in de belendende percelen en in de winter 55 cm hoger;

64Ten tijde van het uitbrengen van dit rapport was het nieuwe peilbesluit van 2022 al wel genomen maar nog niet gepubingemier
het besluit is genomen conform het laatste ontwerp ervoor wordt in dit rapgerefereerd aan de inhoud van het peilbesluit 2022 op
basis van het laatste ontwerp, zoalgor het bestuur van het waterschaastgesteld op 11 mei 2022.
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- Een oostelijk van LBW_A_101, waarin jaarrond een bovenpeil van + 4,05 mnouitP.
aangehouden (75 cm hoger dan het peil van 2008); dus in de zomer 75 cm hoger dan het
agrarisch peil in de belendende percelen en in de winter 95 cm hoger.

Met het peilbesluit van 2022 is het agrarisch peil in het peilvak waarbinnen Oud Kolladdsralt
verlaagd qua winterpeil, terwijl de twee Natura 20p8rcelen bij wijze van peilafwijking een
verhoogd peil hebben gekregen. Het peilverschil tussen natuur en agrarisch is daarmee groot en
wegzijging een probleem, zeker wanneer het peil in de scheislissen natuur en agrarisch wordt
ingesteld op agrarisch peil.

Legenda
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Luchtfoto 2016

Figuur B. Uitgevoerde hydrologische maatregelen in Overlangbroek in de jarerZIMNSB Bron:
K223KSSYNI I RAOKFL) W5S {AOK(Oa&aS wAiayflyRSyQo®

Scheisloten

Bij het wegzijgen van grondwater ui¢ beschermde gebieden met het habitattype H91EOC naar
belendende agrarische percelen spelen de scheisloten, de sloten op de grens tussen beide functies,
een belangrijke rol. Instelling van de scheisloten op natuurpeil remt de wegzijging (overigens zonder
die te stoppen), instelling op agrarisch peil versterkt de wegzijging.

Uit het Ontwerp voor een nieuw peilbesluit blijkt niet welkeheisloterop natuurpeil zullen worden
gezet.De kaart van het waterschap met dgdrologischeverkzaamhedemit het Beheerplar{Figuur
16) laat zien dat bt natuurpeil vrijwel uitsluitend binnede beschermde gebiedeis voorzien, niet
op de randen ervarQok Ut de eigen observaties blijkt dat sommigeheisloterop agrarisch peién
andere opnatuurpeilwordengehoudenDe scheisloot ten westen van het zuidwestelijke deel van
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Overlangbroek heeft het lage, agrarische peil. Midde Staatsbosbeheer het peil omhoog zetten,

maar dit is gestrand op bezwaar van de betreffefatelbouwer De scheisloot ten zuiden ndet
zuidwestelijke deel van Overlangbroek bevat geen stuwen of andere hydrologische voorzieningen
waarmee het peil in de scheisloot op natuurpeil kan worden gehoudestrijd metde kaart van het
waterschap met de uitgevoerde werkzaamhed€iguurl6). Op 13mei 2022 stond deze scheisloot
droog en was hij volledig dichtgegroeid met onder andere fluitekfgiguur ). Descheisloot ten
noorden van het zuidwestelijke deel van Overlangbroek is in 2021 voorzien van een stuw, waardoor
het peil in het bescirmde gebied aan deze zijde hoger kan worden gezet. In de praktijk zijgt volgens
de medewerkers van Staatsbosbeheer in de zomer nog altijd aanzienlijk water weg naar het
agrarische perceel ernaast, waar het peil circa 50 cm lager wordt gehouden.

Zoals eeder aangegeven leidt wegzijgitaf onwenselijke uitdroging van het essenhakhout en
dientengevolgemineralisatie van organische stof (nutriéntenvrijmaking) uit de bo@emerruiging.

Gehanteerde logica

Gedachte achter de redenering als gehambr het Natira 2000gebied Kolland en Overlangbroek en
belendende agrarische perceldjkt te zijn dat het peil de functie volgt en dat een scherpe scheiding
tussen de functies natuur en agrarisch mogelijk is. In werkelijkheid zijgt water in deze opzet echter
weg ut de beschermde natuur naar de agrarische percelen, die zelfs een lager peil krijgen dan
voorheen.Het gekozen lage agrarisch peil in verschillende scheisloten laat zien dat de agrarische
functie in de belangenafweging het op verschillende plaatsen hegfbgnen van het belang om
significante verslechtering van het beschelenabitattype H91EOC uit te sluiten.

Figuur Z. De scheisloot ten zuiden van het zuidwestelijke deel van Overlangbroek staat bij gebrek
aan stuwen volledig droog en is dichtgegrbémei 2022).

3.2.2. Beleidsafwegingen bij het peilbesluit van 2022

De rationale van het peilbesluit van 2022 laat zich op grond van bovenstaande analyse omschrijven
als een verhoging van het peil in Natura 2008percelen samen met een verlaging van het prede
agrarische percelen. De inregeling daarvan verschilt per perceel. Daarbij is niet duidelijk in hoeverre
de aanpassingen volstaan om aan de eisen van habitattype H91EOC te voldoen, terwijl wel duidelijk is
dat bij de peilverschillen tussen agrarisehreatuur water in aanzienlijke mate zal wegzijgen uit de
natuurpercelenDe gekozen mix van maatregeleni@&armee herkenbaar als het resultaat van een
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belangenafweging tussen landbouw en natuur, conform de logica van de Waterwet. Inzet was niet

het voldoen aan de vereisten vaae Habitatrichtlijn(geen significante verslechterimgn het habitat

ten opzichte van 2004), maar het vinden van een werkbare en politiek haalbare balans. Daarbij werd
een gebrekkige doelrealisatie voor natuur als gevolg van veirtyogoor lief genomen, zoals blijkt uit

de toelichting van het waterschap op het Ontwerp Peilbesluit voor het Langbroeker Weteringgebied
(2020, aangepast in 2021 en 2022). De versie van het voorstel van 2021 vermeldde het volgende over
het waterbeheer in elatie tot het beschermde gebied Kolland & Overlangbroek:

Gpddp ¢2SGary3d 41 G§SNLISAE yI (idzdzZNBSO6ASRSY

Voor toetsing van het waterpeil in natuurgebieden wordt bekeken in hoeverre het
oppervlaktewaterpeil tegemoet komt aan de eisen van de vegetatie. Dit worgikdiitikt in een
doelrealisatie. Een hoge doelrealisatie geeft aan dat de grenadppervlaktewaterstanden
goed zijn afgestemd op het natuurtype.

Uit de analyse blijkt dat de doelrealisatie op sommige plekken laag is (minder dan 50%). Dit

komt doordat de gondwaterstand op sommige plekken te laag en op andere plekken juist te

K223 Aad 5SS X6 1FFNI 3ISSFiI RS R2SEtNBFfAAlGAS
Om verdroging van natuurgebieden tegen te gaan, is er in de afgelopen jaren eenréeunias
peilgebieden ingericht. Deze gebieden zijn losgekoppeld van de landbouwpercelen met als doel

het gebiedseigen en schone water vast te houden door het stuwpeil te verhogen. Voor de
omliggende perceelsloten wordt, met uitzondering van de sloten langgele Natura 2000

gebieden, een agrarisch peil gehanteerd.

De Natura 200@ebieden hebben een Europees beschermde status. Door deze status moet

waterbeheersing binnen deze gebieden optimaal worden voor (in dit geval) het behoud van de

waardevolle esserdkhoutstoven. De kwel in deze gebieden is van cruciale voorwaarde voor het

behalen van de Natura 20afbelstellingen. Het gaat hierbij met name om de voorjaarskwel die

men in de maanden januari tot en met mei zo veel mogelijk wil kunnen vasthouden. Het is

dzA G RNXz] { St A2]1 yASG RS 0SR2SftAy3 2Y NBASygl GSNJI
De overweging was daarbij als volgt:

4G5S bl Gdz2NY Hnnn ISO0ASRSY KSo0o0Sy SSy 9daNRPLISSa o

binnen deze gebieden moet optimaal worden ingesteldrn/an dit geval) het behoud van de

waardevolle essenhakhoutstoven. Reden om nogmaals goed naar de voorgestelde peilen voor

deze gebieden te kijken en extra aanvullende onderzoek uit te laten uitvoeren. De bevindingen

uit dit onderzoek hebben geleid tot aesubstantiéle wijziging van het voorontwerp van het
LISAf0SatdzAdz 41 FNR22NJ RAG @22NRYG6SNLI 2Ll ASdz

De laatste versie van het Ontwerp Peilbesluit bevatte de volgende aanpassingen. Voor de Natura
2000-percelen waen afzonderlijke peilvakken gecreéerd, met een scherpe grens ten opzichte van de
agrarische peilvakken er direct naast. In de natuurpeilvakken zou het peil worden ingeregeld voor de
natuurdoelstelling, in de belendende agrarische peilvakken voor de agrargoelstelling

(gebaseerd op de droogleggingsnormen uit de Beleidsnota peilbeheer 2019 van het waterschap). In
sommige peilvakken met agrarische doelstelling zou het peil ongewijzigd blijven, in andere werd ter
verduidelijking een zomeen winterpeil ogegeven (dit was in de praktijk echter al de realiteit).

Voor het Natura 200@ebied Kolland & Overlangbroek betekende dit dat het peil in de beschermde
percelen omhoog zou worden gezet, maar in de agrarische percelen er direct naast niet. Het
peilverschizou gemiddeld ongeveer 0,60 m bedragen (Fig@,Figuur 9). Bij een dergelijk verschil

zal water uit de Natura 2008@ebieden blijven wegzijgen naar de belendende agrarische percelen. In
de praktijk gaat het om een nog grotere ontwatering wanneer nesslbten en greppels als maatstaf
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worden genomen, maar de ruggen die cirea th hoger liggen (data GKaart op maaiveldniveatp
Bovendien is het ingestelde peil het maximum toegelgtaven)eil, terwijl het grondwater in de
zomer fors kan wegzakken dat er geeronderpeil is vastgesteld
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Figuur B. Droogleggingskaart. Voor Overlangbroek en Kolland bedraagt het verschil in drooglegging
tussen natuur (<0,20 m tot 0,70 m) en agrarisch (>1,00 m tot >1,30 m) gemiddeld ongeveer 0,60 m.
Bron: hoogheemraad3K I LI W5S { §AOK(O&aS wAaayftlyRSyQo®

In de aanloop naar het nieuwe besluierd in de periode september 2048aart 2019%en scheiding
tussen natuuwren agrarische percelen aangebracht om de waterbeheersing binnen de begrensde
natuurgebieden optimaal af te steamen op het behoud van het essenhakhout. Daartoe werden
stuwen geplaat$f, een watergang gegraven, watergangen opgeschoond en duikers aangebracht om
overtollig (regen)water te kunnen afvoeren. Tevens werden onderhoudspaden verbeterd en
aangelegd. De voorgetde peilen voor Oud Kolland en Overlangbroek zijn in het ontwerppeilbesluit
als peilafwijking opgenomen.

Het ontwerpbesluit voorag niet in een hoger peil rondom het beschermde gebied (Figeiued
bescherming tegen uitzijging. De toelichting op het ontwerpbesluit laat zelfs open welk natuurpeil er
uiteindelijk moet komen in het Natura 20@febied en houdt de mogelijkheid open dat de genomen
maatregelen onvoldoende zijn om het Natura 2@§¥biedpassend te beschermen:

65 hitps://ahn.arcgisonline.nl/ahnviewer/
66 Aan de zuidzijde van het zuidwestelijk deel van Overlangbroek lijken de noodzakelijke stuwen niet te zijn aangebraclot, hetardo
aangekondigde natuurpeil in de scheisloot niet bestaat (deze staat droog).
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2.1Peilen in peilgebied LBW_A 100 en LBW_A_ 101 kunnen pas worden ingesteld na uitvoering
werkzaamheden

Provincie Utrecht is bezig met het opstellen van een plan voor herinrichting varNd¢ze

2000 gebieden. Deze worden geisoleerd van het grotere agrarische gebied. Vervolgens kan het
natuurpeil worden ingesteld. Voordat het peil definitief wordt ingesteld, zal dit worden
gepubliceerd om de omgeving hiervan op de hoogte te stellen.

2.2 Effect uitgevoerde maatregelen Natura 2000 gebieden

In de toekomst zal moeten blijken of de genomen maatregelen in de Natura 2000 gebieden
voldoende zijn om, voor de daar aanwezige habitat, de juiste condities te kunnen krijgen. Het
waterschap zal verzochtlknen worden om aanvullende maatregelen te nemen. Daarbij zullen
we opnieuw een afweging moeten maken van alle belangen in dat gebied rekening houdend
met de dan geldende ween regelgeving.

2.3Wet- en regelgeving rondom Natura 2000 gebieden

Momenteel sgelt er veel met betrekking tot ween regelgeving rondom Natura 2000
3S60ASRSy® 2SS @2t3Sy RSTS 2yiaéeAra11StAyaSy Sy 1 d«
Uit het bovenstaande blijkt dat het waterschajet weet of de genomen maatregelen voldoende zijn
om verdere verslechtering van het habitattype H91EOC in Kolland en Overlangbroek te voorkomen.
Het op 11 mei 2022 genomen peilbes|dbnform het laatste ontwerpbesluitplstaat dus niet om te
borgen datvoortgaande significanteerslechteringvordt vootkomen, laat staan dat herstel zal
kunnen optreden. De staat van het habitattype en de toekomst van het Natura@éified zijn iets
voor de provincie en ontwikkelingen in dezen zullen worden gevégtiken geen passende
beoordelingen te zijn uitgevoenbor de peilbesluiten van Kolland en Overlangbroek en evenmin is
een vergunning afgegeven op grond van de Wet Natuurbescherming. Daardoor is het waterschap
vermoedelijk aansprakelijk voor negatieve effecten van het gevoerde beleid op grond van de
MilieuaansprakelijkheidsrichtlijnRichtlijn 2004/35/EG van het Europees Parlement en de )Raad

In lijn met deze redenering werd bij het aannemen van het peilbesluit na discussie over mogelijke
negatieve gevolgen ervan voor de biodiversiteit een motie aangendnre02 22) waarin er bij
provincie Utrecht op wordt aangedrongen om de effecten van het peilbesluit op de natuur intensief
te monitoren en ook de effecten op de landbouw in kaart te brengen.

3.2.3. Afwijkende peilen

Het peilbesluit van 2022 biedt de mogelijktieian afwijkende peilen. Dat zijn percelen of delen van
een peilgebied waarin een ander oppervlaktewaterpeil wordt gehanteerd dan in de rest van het
peilgebied. Deze afwijking kan zowel een hoger als een lager pelieijhogerepeil in de Natura
2000-percelen is een voorbeeld van een voor de natuur gunstig afwijpeidFiguur @, Figuur20).

67 Een peilbesluit is een typisch voorbeeld vam @lan waarvoor een vergunning nodig is op grond van art. 2.7 van de Wet
Natuurbescherming (Backes et al., 2021i).blijkt ook uit het arrest van het Europese Hof inzake een Duits waterschap dat een peilbesluit
uitvoerde dat negatieve effecten had oprekolonie sterns (ECLI:EU:C:2020:533). Uit het arrest volgt dat waterschappen bij het uitoefenen
van hun publieke taak niet alleen gebonden zijn aan afweging van belangen van landbouw en natuur onder de Waterwet, maar ook
gehouden zijn om de Vogan Habiatrichtlijnen volledig na te leven en bij nalatigheid in beginsel aansprakelijk zijn voor de schade.
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Figuurl9. Peilvakken in het Langbroekerweteringgebied volgens het peilbesluit van 2008. Uitsnede:
Overlangbroek (LBW002), Oud Kolland (LBW028) en KollBNd025d). Bron: overheid.nl
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Figuur20. Ontwerp peilbesluitkaart Langbroekerweteringgebied 2022. De peilgrens volgt de functie.
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Op verzoek van een particulier kan voor een klein deel van een peilgebied een ander peil worden
ingesteld middels een vergunning of een wijziging van het peilbesluit. Bij actualisatie van een
peilbesluit worden de peilafwijkingen (opnieuw) getoetst. Indikngebieden voldoen aan de
beleidsregels van de Keur kunnen deze blijven bestaan en worden zij (opnieuw) opgenomen in het
peilbesluit als peilafwijkingen. Om een peilafwijking te kunnen toestaan en behouden mag deze geen

overige belangen of belangen vandeeren schaden.

Onduidelijk is in hoeverre afwijkende peilbesluiten mogelijk zijn die het natuurbelang schadéen.
kan worden geconcludeerd dat hier sprake is van projecten, met potenti€le effecten op het Natura
2000-gebied. Zulke projecten moeten wordéeoordeeld op passendheid en vooraf moeten worden
aangetoond dat er geen significante negatieve effecten zijn. Die toets lijkt in de toelichting van het

peilbesluit van 2022 onvoldoende geborgd.

3.2.4. Grondwateronttrekking voor beregening

Het Handhavingsplavoor het Natura 200@ebied Kolland & Overlangbroek maakt melding van
diverse grondwateronttrekkingsvergunningen, bijvoorbeeld voor beregening. Deze onttrekkingen
kunnen door hun omvang invloed hebben op de grondwaterstand. De Regionale Uitvoerings Dienst
in Utrecht is gevraagd toezicht te houden dat de betreffende bedrijven niet meer onttrekken dan is
vergund. Het waterschap is bevoegd om tegen overtredingen op te treden, evenals de provincie

Utrecht wanneer het tot gevolgen in het Natura 26§€bied leid®®.

68 hitps://ww w.hdsr.nl/publish/pages/114696/digitaal toegankelijke toelichting ontwerslbesluit_langbroekerwetering 2022.pdf

69 Artikel 2.2 jo 2.4 van de Wet natuurbescherming.


https://www.hdsr.nl/publish/pages/114696/digitaal_toegankelijke_toelichting_ontwerp-peilbesluit_langbroekerwetering_2022.pdf
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Voor zover kon worden nagegaan heeft het waterschap in de droge jaren 2018, 2019 en 2020 geen
beregeningsverboden ingesteld ten behoeve van het Natura 2@@ied Kollanén Overlangbroek,
terwijl de Unie van Waterschappen een verdringingsreeks hgeévaardigd waarbij kwetsbare

natuur te allen tijde boven landbouw gaat enzulke gevallemergunningen voor beregening of
grondwateronttrekking niet mogen worden afgegeven (Unie van Waterschappen, 2018; Sterk
Consulting, 2021). In mei 2022 bleek direatist het Natura 200gebied in peilvak LBW_A 003

sprake van beregening van agrarische percelen vanwege de dragteir21), waarvanechter ook

in het beschermde gebied sprake was.

Door beregening toe te staan in belendende agrarische perelrdt de wegzijging vanuit het
Natura 2006gebied naar agrarisch gebied versterkt en staan provincie en waterschap de facto
verdere verslechtering toe van heatuurgebied. Bij een gezarhabitat zou wateronttrekking voor
beregening van landbouwpercelen waarsuliik beperkte invioed hebben, bij het in slechte staat
verkerende Natura 2009ebied van Kolland en Overlangbroek moet worden aangenomen dat zulke
wateronttrekking voor de landbouwel degelijktot significante verslechtering van de beschelen
habitatleidt. Het ecosysteem staat immers onder hoge druk.

Bij het bovenstaande is het relevant dat het profielendocument van de Rijksoverheid aangeeft dat
KSG KroAdladdewsS 1 om9n/ Ly FEt2NBNBY o0AyySy RS
nat, nat, 2er vochtig en vochtig. Minder gunstig is de conditie matig droog. Onder droge condities
verdwijnt hethabitattype op den duur. Beije et al. (2012) stellen zelfs dat de droge periode niet

langer dan 14 dagen zou moeten duren. Het waterpeil ligt echténd$ 2004 en waarschijnlijk al

veel langef! op een niveau waarbij het habitattype H91EOC niet kan blijven voortbestaan.

In het kader van de verdringingsreeks behoort het waterschap in droge zomers voorrang te geven
aan mens en natuuDe vraag is of ditsigebeurd in de hete zomers van 2018, 2019 en 2D20.
verdroging in die jaremou kunnen verklaren waarom het Natura 26§¢bied tussen 2015 en 2020
plotseling zoversneldis achteuitgegaan en verruigfVan Dort, 2021)met alle gevolgen van dien.

De waanemingen in 2022 van beregening van aangrenzende landbouwpercelen wijzen in elk geval
op nietnaleving van de verdringingsreeks ten nadele van het beschermde gebied.

Het Beheerplan (2019) stelt dat de effecten van grondwateronttrekking voor beregening nie
significant zijn. De provincie heeft daarom een generieke vrijstelling verleend voor beregening. Dit is
in strijd met de Wet natuurbescherming, waaronder beregening als een project geldt dat voor
vergunningmoet worden beoordeeld op passendheid in hehtivande Habitatrichtlijnen waarvoor

eerst moet zijn aangetoond dar zich geersignificante negatieve effecten kunnen voordasa

gevolg daarvanGelet op de cumulatie van ongunstige drukfactozeals verdroging, vermesting,
verzuring en verkeerd beheer kan voor INgtura 2008gebied Kolland en Overlangbroek niet

worden aangenomen dat beregening nooit significante negatieve effecten heeft op het besttherm
habitattype (eerder het omgekeerde).

0 Corina Winen 2 2 AaKSSY NI | Ra OK I L) YbeSestifjde Apl26 ah 2022\ddt & yptdat yhéhrient Geen
onttrekkingsbeperkingen van kracht waren in het beheersgebiecheaimnoogheemraadschap
7t Het Natura 200@ebied Kolland en Overlangbroek was in 2004 een van ddobafes waar verdroging moest wondéestreden.

D2
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Figuur2l. In het agrarische peilvak ten zuiden van het zuidwestelijke deel van Overlangbroek wordt
bij droogte beregend, hetgeen extra wegzijging uit het Natura 2§liled ten gevolge heeft (foto
genomen op 13 mei 2022).

3.3. Sikstofdepositie
3.3.1.Kritische depo#iewaarde

De kritische depositiewaarde (KDW) voor het habitatsubtype HOERE algemeens gesteldp
26,1 kg N/haljaar (Van Dobben et al., 2012). Voor het vegetatidtypet Natura 200@ebied
Kolland en Overlangbrogket PruneFraxinetum op kalkane klei, is de KDWchter aantoonbaar
lager,namelijk24,5 kg N/ha/jaar (Van Dobben et al., 2G4 pers. meded.

Uit recent onderzoek blijkt dat delgemeneKDWvan26,1 kg N/ha/jaarvoor het habitattypeH91EOC
en zelfs de lagere KDW van 24,5 kg Némjnogelijkte hoogzijningeschat en dat een lagere KDW
zou moeten worden aangehouden (Wamelink et al., 2021). Uligdeirin de laatste studie met de
responscurve van het habitattype voor stikstofdepositie blijkt dat boven 10 kg N/hadjasen
verslechtering van het habitattype optreedt (Figu®). De gebruikte KDW lijkt dus te hoog
vastgesteld om significante gevolgen uit te sluiten, een waarde tussen-gé kg N/ha/jaar lijkt
eerder aangewezeals er geen effect op welke soort dan ook woadhvaardpers. mededGW.W.
Wamelink).
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Figuur22. Responscurve van habitattype H91EOC voor stikstofdepositie. De lichtgrijze lijnen geven de
afzonderlijke curven van de kwalificerende soorten. De verticale gestippelde lijn geeft de KDW
volgens Van Ddien et al. (2012). Bron: Wamelink et al. (2021).

Een factor waaneebij het vaststellen van de KDW geen rekening is gehouden is essentaksterfte,
een ziekte die destijds nog maar beperkt voorkwam. Deze ziekte wordt bevorderd door de verzuring
die optreedt als gevolg van vermesting. De werkelijke KDW zal dus lager liggeh Slleg N/ha/jaar

laat staan 26,1 kg N/ha/jaaBovendien is vanwege de essentaksterfte gedeeltelijke herinplant nodig
met elzen, een boomsoort die atmosferische stikstof bindt in plaats van die uit de bodem op te
nemen en daarmee voor extra stikstofudn het systeem zorgt (Beaupied et al., 1990). Ook om die
reden zou voor het gebied een lagere KDW dan 24,5 kg N/ha/jaar moeten worden aangeHaiiden.
allesbetekent dat de standaardberekeningen in Aerius uitgaan van een veel te hoge KDW, waarbij
nog atijd aanzienlijke verslechtering van het habitattype HO1E8IGptreden.

De waarde die bij de beoordeling van de stikstofdepositie in dit onderhavige rapport wordt
aangehouden idesondank24,5 kg N/ha/jaarbij gebrek aan betemet de kanttekening dat

volgens de literatuur ook bij deze waarde verslechtering zeker niet is uit te sluiterj\@al zeker

ook optreedt. Om die reden wordt ook een vergelijking gemaakt met een KDW van 15 kg N/ha/jaar,
halverwege de 120 kg N/ha/jaar uit de schatting volgegamelink et al. (2021).
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3.3.2.Actuele situatie

Voor inzicht in de actuele stikstofdepositie in het gebied is gebruik gemaakt van het officiéle
programma Aerius Monitdf.

Kolland

Aerius Monitor geeft aan dat de stikstofdepositie in Kolland varieert van 17,2 tot 31,3 kg N/ha/jaar
(Figuur23). Deze waarden zijn gebaseerd op gegevens van 13 januari 2022 voor referentiejaar 2019.

De stikstofdepositie op de natuur (Hig 24) in 2019 Hjft in 40% van ddéexagonerboveneenKDW
van24,5 kg N/ha/jaar, dieusvolgens recent onderzoedanzienlijke hoog blijkt te zijn vastgesteld.

Als wordt uitgegaan van een KDW van 15 kg N/ha/jaar is op alle hexagonen sprake van aanzienlijke
overbelastng met stikstofDe hoogste waarden zijn te vinden op de houtopstanden die H91EOC
vormen, vanwege het invangeffe@ijksinstituut voor Volksgezondheid en Mili@021, p. 12). Er

wordt op dit moment landelijk beleid ontwikkeld om de depositie te doeredamaar dit is nog niet
zodanig uitgewerkt dat de uitkomsten ervan bekend zijn in omvang en tijd. Evenmin is het voldoende
zeker om te motiveren dat verslechtering kan worden voorkorfen.

-

Zot

Lemd\'\v‘

Figuur23. Totale stikstofdepositie per hectarim kg/ha/jaar,NH3 en NOx opgeteld) in Kolland in
2019. Bron: Aerius Monitor.

72https://monitor.aerius.nl/nl
7*ECLI:NL:RVS:2021:70 en bijvoorbeeld ECLI:NL:RBOBR:2022:460 en 461.
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Figuur24. Stikstofdepositie in Kolland in relatie tot de natuur. De kaart toont voor ieder relevant
hexagoon de mate van stikstofbelasting door de totale depositie in 2019 af te zettendegapest
A0GNBYy3S WINRGAAOKS Wi§anARiusimd& BekagadiRvarQoegadshigisy RA S
echter uitgaande van een te hoge KDW van 26,1 kg N/ha/jaar teievifIDW op zijn hoogst 24,5 kg
N/hal/jaar bedraagen een KDW van 100 kg N/ha/jaar ealistisch isAls wordt uitgegaan van een

KDW van 15 kg N/ha/jaar is op alle hexagonen sprake van aanzienlijke overbelasting meiestikstof
zouden alle hexagonen donkerpaars kleut@onkergroen: geen overbelasting; lichtgroen:

naderende overbelastinggel lichtpaars: lichte overbelasting; lichtpaars: matige overbelasting;
donkerpaars: sterke overbelasting. Bron: Aerius Monitor.

Oud Kolland

Aerius Monitor geeft aan dat de stikstofdepositie in Oud Kolland varieert van 18,7 tot 30,4 kg
N/haljaar (Figuu25). Deze waarden zijn gebaseerd op de gegevens van 13 januari 2022 voor
referentiejaar 2019.

De stikstofdepositie op de natuur in 2019 (Fig@6éy blijft in circa 20% vade hexagoneiboveneen
KDWvan24,5 kg N/haljaar, diglusvolgens recent onderzoedanzienlijkte hoog blijkt te zijn
vastgesteldAls wordt uitgegaan van een KDW van 15 kg N/ha/jaar is op alle hexagonen sprake van
aanzienlijke overbelasting met stikstdrh. het westelijke deel van Oud Kolland valt de overschrijding
relatief nog ietanee.Daar ligt de depositie in één hexagoon boven de (te hoge) ¥Ve4,5 kg
N/ha/jaar uit de literatuur voor hePruneFraxinetum In het oostelijk deel zijn de overschrijdingen
groter en is opnieuw sprake van het invangeffect. Er wordt op dit moment lgkteleid

ontwikkeld om de depositie te doen dalen, maar dit is hog niet zodanig uitgewerkt dat de uitkomsten
ervan bekend zijn in omvang en tijd. Evenmin is het voldoende zeker om te motiveren dat
verslechtering kan worden voorkoméh.

74ECLI:NL:RVS:2021:70 en bijvoorbeeld ECLI:NL:RBOBR:2022:460 en 461.
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“ekaije

Figuur25. Totalestikstofdepositie per hectaran kg/ha/jaar,NH3 en NOx opgeteld) in Oud Kolland,
berekend voor 2019 door Aerius Monitor. Bron: Aerius Monitor.

lekd;[k

Figuur26. Stikstofdepositie in Oud Kolland in relatie tot de natue.kaart toont voor ieder relevant

hexagoon de mate van stikstofbelasting door de totale depositie in 2019 af te zetten tegen de meest
A0NBY3S WINRGAAOKS RSLIRaAGASHlI T NRSQ 0Y520 RAS @2
echter uitgaande van een te hoge KDW van 26,1 kg N/ha/jaaijtele KDW op zijn hoogst 24,5 kg

N/hal/jaar bedraagen een KDW van 220 kg N/ha/jaar realistisch i&\ls wordt uitgegaan van een

KDW van 15 kg N/ha/jaar is op alle hexagonen sprake van aanzienlijke overbelasting met stikstof en
zouden alle hexagonen dierpaars kleurerDonkergroen: geen overbelasting; lichtgroen:

naderende overbelasting; heel lichtpaars: lichte overbelasting; lichtpaars: matige overbelasting;
donkerpaars: sterke overbelasting. Bron: Aerius Monitor.
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Figuur27. Totalestikstofdepositie per hectaran kg/ha/jaar,NH3 en NOx opgeteld) in
Overlangbroek, berekend voor 2019 door Aerius Monitor. Bron: Aerius Monitor.

Figuur28. Stikstofdepositie in Overlangbroek in relatie tot de natie.kaart toont voor ieder
relevanthexagoon de mate van stikstofbelasting door de totale depositie in 2019 af te zetten tegen
RS YSSaid aGNBy3aS WINRIGAZAOKS RSLIRaAGASSHIF NRSQ
toepassing is, echter uitgaande van een te hoge KDW van 26,1 kg N/hefjagirde KDW op zijn
hoogst 24,5 kg N/ha/jaar bedraagheen KDW van 120 kg N/ha/jaar realistisch is. Als wordt
uitgegaan van een KDW van 15 kg N/ha/jaar is op alle hexagonen sprake van aanzienlijke
overbelasting met stikstagn zouden alle hexagonemnkerpaars kleurerDonkergroen: geen
overbelasting; lichtgroen: naderende overbelasting; heel lichtpaars: lichte overbelasting; lichtpaars:
matige overbelasting; donkerpaars: sterke overbelasting. Aan het gele zuidwestelijke deel is in het
Aanwijzingsbesit (2015) nog geen habitattype toegekend omdat dit door vernatting moet worden
omgevormd tot habitattype H91EOC (areaaluitbreiding). De stikstofdepositie mag die ontwikkeling
niet in de weg staan. In dit gebied ligt de stikstofdepositie nu vrijwel overral boveneenKDWvan

24,5 kg N/ha/jaar en overal boven een KDW van 15 kg N/haftardoor kunnen deloelen ten

aanzien vainstandhoudingen uitbreidingniet worden gehaald. Bron: Aerius Monitor.
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